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SAMMANFATTNING

Detta projekt omfattar etapp 2 av Energimyndighetens natverk BeSmas (bestallar-
gruppen smahus) teknikupphandling av kombinerade varme- och ventilationsaggre-
gat for energieffektiva smahus i ett nordiskt klimat. Arbetet i detta projekt har byggt
vidare pa resultatet fran forstudie och fas 1 av teknikupphandlingen samt diskuss-
ioner inom natverksprojektet BeSma. Projektet har omfattat féljande steg av ar-
betsmoment:

Faststéllande av slutlig kravspecifikation och anbudsdokument
Anbudsférfarande

Utvardering

Kommunikationsinsatser

Projektledning

Arbio AB, som ar branschorganisationen TMFs servicebolag, ar projektagare. WSP
Sverige AB har skott projektledningen och deltagit med expertkompetens pa upp-
drag av Arbio. Vidare har SP bidragit med expertkompetens i projektet.

Projektarbetet har i huvudsak 16pt i enlighet med projektplanen. WSP och SP har
tillsammans med bestallargruppen faststallt den slutliga versionen av anbudsdoku-
ment inklusive kravspecifikation. Vidare har WSP hanterat anbudspubliceringen och
lett utvarderingen av de sex anbud som inkom inom ramen for den specificerade
anbudstiden. De sex inkomna anbuden ldmnades av fem olika parter varav ett kon-
sortium mellan tva foretag fran olika branscher.

Fyra av de inkomna anbuden uppfyllde en mycket stor del av alla krav som stélldes
i teknikupphandlingens kravspecifikation, och bestallargruppen uttryckte stor till-
fredsstallelse Gver den utveckling som presenteras i anbuden. Men inget av anbu-
den uppfyllde samtliga skallkrav. Det kvarstar saledes ett visst utvecklingsarbete
innan produkterna ar mogna att testas och marknadsintroduceras.

Eftersom inget av de inkomna anbuden uppfyllde samtliga skallkrav kunde bestél-
largruppen inte utse nagra finalister till fas 3 av projektet. Bestallargruppen valde
darfor att avsluta teknikupphandlingen och vill i stallet fortsatta utvecklingen i ett
gemensamt utvecklingsprojekt tillsammans med tillverkarna av varme- och ventilat-
ionssystem. Bestallargruppen har nu ansokt om medel fran Energimyndigheten for
att fortsatta utvecklingen i samverkan mellan bestéllargruppen, tillverkarféretagen
och experter for att moéjliggéra en marknadsintroduktion av denna viktiga produkt fér
framtidens energieffektiva smahus.

Arbio har erhallit 435 380 SEK i bidrag fran Energimyndigheten for genomférandet
av projektet. Av dessa medel har 296 600 SEK tagits i ansprak. Utdver det har be-
stallargruppen och TMF bidragit med en motfinansiering pa 297 800 SEK (tid och
reskostnader). Fas 2 har darmed genomférts till en total budget av 594 400 SEK.

SUMMARY

This project covers the second phase of a technology procurement regarding com-
bined heating and ventilation units for energy-efficient single family houses in a
Nordic climate. The project was initiated by the National Energy Agency’s network
BeSma (purchaser group single-family houses). The project is based on earlier
stages of the technology procurement, and the following activities have been sub-
ject of this project phase:

o Determination of the final requirement specification and request for pro-
posals document
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Tendering

Evaluation of tenders received
Communication activities
Project management

Arbio AB, the Swedish Federation of Wood and Furniture Industry’s (TMF) service
company, has been the project owner and WSP has been in charge of project man-
agement and delivered strategic consultant services on behalf of Arbio. Technical
expert services have also been delivered by SP.

The project has been running in accordance with the project plan for the major part
of the project. WSP and SP has together with the purchaser group (BeSma) set the
final tender documents and requirement specification. Further, WSP has handled
and submitted the tender publication and managed the evaluation of the received
six tenders. The tenders were provided by five different parties of which one was a
consortium between two companies from different types of industries.

Four of the received tenders fulfilled a major part of all the mandatory requirements
of the technology procurement specification, and the purchaser group expresses a
deep satisfaction of the developments that are presented in the bids. However,
none of tenders met all the mandatory requirements. Hence a certain amount of
development remains before the products are ready to be tested in real life and in-
troduced on the market.

Since none of the received tenders fulfilled all mandatory requirements the pur-
chaser group was not able to nominate any finalists for the third phase of this pro-
ject. Therefore the purchaser group has chosen to cancel the technology procure-
ment, and aims instead to continue the development as a joint development project
with manufacturers of heating and ventilation systems. Hence the purchaser group
has applied for funding from the Swedish Energy Agency to be able to continue the
development in cooperation with manufactures and experts to enable market intro-
duction of this important product for the future of energy efficient houses in the Nor-
dic climate.

Arbio was granted 435 380 SEK in funds from the Swedish Energy Agency for the
implementation of this phase of the project. Of these funds, 296 600 SEK has been
used. In addition to the Energy Agency'’s funding the purchaser group and TMF has
contributed with a counter-financing of 297 800 SEK. Phase two has thus been
completed at a total budget of 594 400 SEK.

UPPDRAGETS OMFATTNING

WSP Sverige AB har pa uppdrag av Arbio genomfort den andra etappen av en tek-
nikupphandling av kombinerade varme- och ventilationsaggregat fér energieffektiva
smahus i ett nordiskt klimat. Arbetet har bedrivits som steg tva i ett teknikupphand-
lingsprojekt, och finansiellt stéd har erhallits fran Energimyndigheten. Arbetet har
omfattat féljande moment:

Faststallande av slutlig kravspecifikation och anbudsdokument
Anbudsforfarande

Utvardering

Kommunikationsinsatser

Projektledning

Initiativet till teknikupphandlingen togs av bestallargruppen for energieffektiva sma-
hus (BeSma).
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METODIK

Om teknikupphandling som arbetsmetodik

Teknikupphandling ar en fullstandig anbudsprocess vars syfte ar att framja och pa-
skynda utveckling av ny teknik. Meningen med teknikupphandling &r att fa fram nya
produkter, system eller processer som tillgodoser kdparnas krav béttre an de pro-
dukter som redan finns pa marknaden. Teknikupphandling &r ett styrinstrument for
att borja en marknadsomstéllning och att sprida ny effektiv teknik (nya produkter,
system och processer).

En teknikupphandling omfattar bade ett antal olika arbetssteg och ett flertal olika
typer av aktorer. | projekt som syftar till marknadsforandringar behévs bade teknik-
utveckling och atgarder for spridning och anvandning av de nya produkterna. Det
kravs ocksa att den som driver teknikupphandlingen har god marknadskannedom
och goda marknadskontakter.

Projektplan

/e

Figur 1: Schematisk illustration av ingaende arbetsetapper i teknikupphandling.
Kalla: Teknikupphandling som styrmedel - metodik och exempel, Persson
A, 2004.

De olika aktérerna som deltar i en teknikupphandling kan ha olika syfte med sitt del-
tagande i processen. Enskilda bestéllare kan var och en ha en begransad mdjlighet
att paverka tillverkarna nar det galler att fa gehor for sina énskemal och krav pa ut-
veckling av produkter. Men genom att samla grupper av bestéllare far man en stérre
tyngd genom en storre aggregerad koparvolym och darmed en storre paverkans-
mojlighet pa tillverkarna. Tillverkarna kan & sin sida till exempel se mdgjligheten att
na nya marknader och att fa uppmarksamhet for sina produkter som anledningar till
att delta i teknikupphandlingar.

Teknikupphandling ar ett val beprovat styrmedel med méanga framgangsrika exem-
pel i sdval Sverige som i andra lander. Den schematiska processen i en teknikupp-
handling illustreras i Figur 1.

GENOMFORANDE

En forstudie om kombinerade varme- och ventilationsaggregat for energieffektiva
smahus i nordiskt klimat genomférdes under 2014 inom ramen for natverket
BeSmas verksamhet. Bestéllargruppen fann stort behov av en sadan produkt. Arbio
ansokte som huvudman medel fran Energimyndigheten for att genomfora en fullska-
lig teknikupphandling.
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| december 2014 beviljade Energimyndigheten medel for att genomfdéra den forsta
etappen av teknikupphandlingen. Arbetets omfattning avgréansades till de forsta de-
larna av en teknikupphandling, med syfte att ta fram anbudshandlingar och krav-
specifikation och att informera marknaden om projektet. Detta arbete redovisades
till Energimyndigheten 2015-10-05.

Den andra etappen av teknikupphandlingen av kombinerade varme- och ventilat-
ionssystem for lagenergihus i nordiskt klimat beviljades medel av Energimyndighet-
en 2015-12-15 och ska avslutas senast 2017-01-31.

Under den nu genomfdrda etappen av teknikupphandlingen har den slutliga krav-
specifikationen faststallts, teknikupphandlingen utlysts, anbud mottagits och utvar-
derats samt vissa informationsinsatser genomforts.

Eftersom utvérderingen visade att inget av de sex inkomna anbuden uppfyllde samt-
liga skallkrav som specificerats i anbudsforfrdgan beslét bestallargruppen BeSma
att avbryta teknikupphandlingen och att omvandla projektet till ett gemensamt ut-
vecklingsprojekt i samverkan mellan bestallargrupen, tillverkare av varme- och ven-
tilationsutrustning och experter. En projektansdkan om medel fér det gemensamma
utvecklingsprojektet har sants till Energimyndigheten fran Arbio 2016-11-01.

Medverkande i projektet

| projektet har féljande personer medverkat:
Bestallargrupp:

Leif Sjoskog, Trivselhus

Pierre Arvidsson, Anebygruppen

Urban Landmark, Skandinaviska Ecohus
Anders Carlsson, A-hus

Jonas Nilsson, Fiskarhedenvillan

Projektagare: Anders Rosenkilde, TMF
Projektledning, WSP Sverige AB:

e Agneta Persson, projektledare
e Charlotta Winkler, bitrddande projektledare
e Lovisa Larsson, projektingenjor

Adjungerad expert: Svein Ruud, SP

Energimyndighetens representant: Carin Raberger

Bestéllargruppsmoten

Sju bestallargruppsméten har avhallits inom ramen for detta projekt.” Vid det forsta
motet fastslogs den slutliga versionen av teknikupphandlingens forfragningsun-
derlag och kravspecifikation. Vid de tva féljande métena har inkomna fragor i tek-
nikupphandlingen och andra administrativa fragor behandlats. Under utvarderingen
av de inkomna anbuden har fyra bestallargruppmaten hallits. Vid dessa méten ut-
varderades de inkomna anbuden. Dessutom diskuterades hur projektet ska kunna
fortsatta sa att den 6nskade utvecklingen och marknadsintroduktionen av kombine-
rade varme- och ventilationssystem for smahus ska kunna komma till stand.

! Datum for bestallargruppmoten: 2016-01-27, 2016-05-17, 2016-06-27, 2016-09-05, 2016-
09-23, 2016-10-07 samt 2016-10-28
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Anbudsdokument & forfragan

Den slutliga versionen av anbudsdokumenten har tagits fram inom ramen for detta
arbete. Forfragan publicerades 2016-03-09 p& TMFs hemsida och via the Official
Journal of the European Union.

Fragor och svar

Inom ramen for projektet har presumtiva anbudslamnare haft tre tillfallen for fragor
och svar. Vid de tva forsta fragetillfallena inkom inga fragor, men vid det tredje fra-
getillfallet inkom tio skriftliga fragor. | enlighet med vad som beskrevs i anbudsfor-
frdgan publicerades svar pa samtliga inkomna fragor pa TMFs hemsida.

Anbudsutvardering

Den 1 september 2016 I6pte tiden for anbudslamning ut och sex anbud hade in-
kommit. Anbuden dppnades, dokumenterades och anonymiserades av WSP innan
de presenterades for bestéllargruppen och utvarderades. Utvarderingen baserades
pa de handlingar som anbudslamnarna skickat in. Dessa dokument granskades mot
projektets kravspecifikation.

Utvarderingen av i vilken man anbuden uppfyller uppstallda krav genomfordes av
Agneta Persson, Charlotta Winkler och Lovisa Larsson, WSP, samt Svein Ruud,
SP, stod fér den huvudsakliga tekniska utvarderingen av de inkomna anbuden for
att empiriskt avgdra om de uppfyllde kravspecifikationens skallkrav. Under hela ut-
varderingsprocessen hdlls anbudslamnarna anonyma fér hela bestéllargruppen och
projektagaren Arbio. Utvarderingsgruppen sammanfattade och presenterade resul-
taten vid fyra méten med bestéallargruppen.

De sex erhallna anbuden innehdll for bestallargruppen intressanta och varierade
tekniska I6sningar fran sammanlagt fem anbudslamnare. Det ena anbudet lamna-
des av ett konsortium mellan tva olika typer av aktorer, vilket hade uppmuntrats i
forfragningsunderlaget.

| flera fall dvertraffade anbudslamnarna de skallkrav som specificerades i kravspeci-
fikationen. Men inget av de inkomna anbuden uppfyllde samtliga skallkrav, vilket
innebar att det inte var mgjligt att utse nagra finalister till teknikupphandlingens
tredje fas. Bestallargruppen beslutade darfor att avsluta teknikupphandlingen och
att ansoka om medel fran Energimyndigheten for att folja upp fas 2 med ett utveckl-
ingsprojekt i samverkan mellan bestallargruppen, produkttillverkare och experter.

AnsoOkan utvecklingsprojekt

Efter att bestallargruppen beslutade att avbryta teknikupphandlingen har projekt-
gruppen, projektledningen och Arbio tagit fram och skickat en ansdkan till Energi-
myndigheten. Ansdkan lamnades in via Energimyndighetens e-kanal, daterad 2016-
10-31.

Kunskapsspridning till branschen

Inom ramen for projektet har dven en rad kunskapsspridningsinsatser genomforts. |
projektets inledande skede publicerades artiklar i facktidskrifter for att sprida inform-
ation om projektet och locka fler aktorer att [amna anbud. | samband med projektets
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avslut publicerades artiklar och pressmedelanden om projektresultatet i facktidskrif-
ter och till branschorganisationer.

RESULTAT

En teknikupphandling har drivits i enlighet med projektbeskrivningen. Projektet har
stimulerat och intresserat flera producenter i branschen da sex stycken aktorer lam-
nade in anbud. De inkomna anbuden visar pa en gedigen produktutveckling som ar
lovande for framtiden. Men projektet har inte till fullo natt det uppstallda malet.

Bestallargruppen har darfor tagit beslut att omvandla projektet till ett utvecklingspro-
jekt for att pa sa satt bidra till att kombinerade varme- och ventilationssystem for
smahus med Iagt energibehov i nordiskt klimat ska tas fram och marknadsintrodu-
ceras.

Nasta fas inom detta projekt &r darfor en projektansdkan for fas 3. Medel for att
istallet driva ett utvecklingsprojekt dar bestallargruppen bjuder in produkttillverkare
att tillsammans med dem och experter vidareutveckla tekniken har ansokts via
Energimyndighetens e-kanal.

PROJEKTEKONOMI

Arbio har erhallit 435 380 SEK i medel fran Energimyndigheten for att genomféra
projektet. Utdver detta har bestallargruppen och TMF bidragit med tid och resekost-
nader i projektet som motfinansiering.

Merparten av arbetet i projektet skedde i utvarderingsfasen men eftersom projektet
har avslutats i fortid har inte alla medel utnyttjats inom projektet. Den slutgiltiga pro-
jektbudgeten ser ut som foljer:

WSP Sverige AB 245 720 SEK
SP 30 280 SEK
TMF 20 625 SEK

Motfinansiering bestallargruppen 189 750 SEK
Motfinansiering TMF 108 075 SEK

Den slutliga projektbudgeten blev saledes 594 450 SEK. Projektets motfinansie-
ringsandel blev darmed 50,1 procent.

REKOMMENDERAD FORTSATTNING AV
PROJEKTET

Projektgruppen, projektledningen och Arbio rekommenderar gemensamt att pro-
jektet efterfdljs av ett utvecklingsprojekt med syfte att tillsammans med produktleve-
rantdrerna utveckla och marknadsintroducera kombinerade varme- och ventilations-
system for smahus med Iagt energibehov i nordiskt klimat. Det fortsatta arbetet fo-
reslas omfatta nedanstdende moment. En ans6kan om finansering av ett sddant
utvecklingsprojekt har skickats in till Energimyndigheten via dess e-kanal 2016-10-
31
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Bestallargrupp och arbetsgruppsmaoten

| utvecklingsprojektet ar bestéllargruppen och arbetsgruppsmoéten viktiga replipunk-
ter for att samordna en bra ledning av projektet och for att koordinera arbetet.

Soka och involvera nya aktorer till teknikutvecklingen

De aktdrer som deltagit i projektet for teknikupphandling kommer &ven i ett fortsétt-
ningsprojekt involveras. Vid behov kan ytterligare aktorer involveras i projektet. Pro-
jektet budgeteras for deltagande av fem produkttillverkare.

Individuella méten mellan bestéllargrupp och
produktleverantor

Projektet bjuder in samtliga produktleverantdrer som deltog i teknikupphandlingen
till individuella méten med bestéllargruppen dar deras foreslagna losningar diskute-
ras. Eventuellt nya aktorer kan komma inkluderas i detta steg.

Revidering av krav pa produkt

Efter méten med produktleveranttrer och utvéardering med bestallargruppen gal-
lande kraven som stélldes i teknikupphandlingen kommer kravbilden eventuellt att
uppdateras for att pa sa satt 6ppna upp for eventuella kompletteringar och forand-
ringar som framkommit.

Workshop

En workshop som involverar samtliga aktorer som ingér i projektet planeras.
Workshopens syfte ar att skapa samarbetskonsortier dar smahustillverkare och till-
verkarna av varme- och ventilationssystem utvecklar produkter tilsammans. Tillver-
karna av varme- och ventilationssystem kan aven identifiera gemensamma pro-
blemomraden som kan losas gemensamt.

Kunskapslyft

En del av det fortsatta arbetet kommer att vara kunskapshdéjande aktiviteter for till-
verkarforetagen. Syftet ar att 6ka kunskapen om bakgrunden till behovet av produk-
ten och vilka egenskaper som smahustillverkarna efterfragar. Aktiviteten kommer
genomfdras med hjalp av relevanta experter.

Utvardering och teknisk granskning

Tillsammans med projektets tekniska experter och tillverkarféretagen kommer kon-
ceptlosningarna att utvarderas och granskas for att uppfylla efterfragade egenskap-
er. Bade befintliga och nya konceptlésningar kommer bearbetas inom projektets
ramar.
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Kunskapsdelning, informationsspridning och aterkoppling

Resultatet frAn utvecklingsprojektet ska spridas i branschen. Spridningen kan ske
pa olika satt, t.ex. genom facktidskrifter och minst en 6ppen workshop dit branschen
och anda intressenter bjuds in.

REFERENSER

Teknikupphandling av kombinerade varme- och ventilationsaggregat for energief-
fektiva smahus - Forfragningsunderlag

Teknikupphandling av kombinerade varme- och ventilationsaggregat for energief-
fektiva smahus Etapp 1, WSP/TMF

Forstudie Teknikupphandling av battre varme- och ventilationssystem for smahus,
2014

Persson A, Teknikupphandling som styrmedel - metodik och exempel, 2004
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