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Forord

Vi vill tacka alla som bidragit med uppgifter till denna studie. Speciellt Per Dyfvelsten vid
Energimyndigheten som har gjort alla analyser av dataregistret Gripen. Vi vill ocksa rikta ett tack till
de finansieringsinstitut som har bidragit med resonemang om utvecklingen av marknaden for gron
finansiering.

Ett stort tack ocksa till Energimyndigheten som har finansierat forstudien.
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Sammanfattning

Forstudien redovisar en kartlaggning av vilka grona finansieringsmaojligheter som finns for &gare av
befintliga smahus och vilka energieffektiva produkter och/eller tekniker som lampar sig for gemensam
upphandling for smahusagare. Vidare undersoks hur gemensam upphandling av energieffektiva
produkter och tekniker kan organiseras for smahuségare. Slutligen tas ett konkret forslag fram till
gemensam upphandling av en lamplig energieffektiviseringsatgard kombinerat med gron finansiering.

De finansiella produkter som finns for smahusagare med energieffektiva hus eller for
energieffektivisering i dagslaget ar grona bolan, gréna tillaggslan och finansieringshjalp for renovering
samt finansiering av en enskild atgard, solcellslan. De finansieringsmajligheter som har identifierats ar
ranterabatt till smahus med energiklass A och B (i vissa fall &ven C) samt hus som ar miljocertifierade.
Vissa finansieringsinstitut erbjuder dven finansiering for renovering till energiklass A & B och nagra
styrmedel som &r mojliga att anvanda ar ROT och skattereduktion for gron teknik.

EU-taxonomin &r under inforande och kommer sannolikt att paverka grona finansieringsmajligheter
for smahuségare i framtiden. Eftersom befintliga finansieringsmaéjligheter for att energieffektivisera
smahus ar begransade, och den grona finansieringen idag framst fokuserar pa en ranterabatt pa smahus
med energiklass A och B har ett storre fokus lagts pa att undersoka en trolig utveckling av inférandet
av EU-taxonomin. En berakning har gjorts for att se vilka atgarder som sannolikt krévs for att uppna
de kommande kriterierna. For befintliga byggnader finns tva krav i EU-taxonomin for att en
investering ska kunna raknas som en miljomassigt hallbar investering: En renovering ska forbattra
energiprestandan med minst 30 procent, alternativt att byggnaden ska tillhdra de bésta 15 procenten
avseende energiprestanda i landet.

De foreslagna atgarderna for smahusen har baserats pa ett specifikt direktelvarmt smahus fran
miljonprogramstiden. Av de enskilda atgarderna, klimatskal, installationer och konverteringar som
behandlas ar det bara bergvarmepump, solvarme och solceller som uppfyller EU taxonomikriteriet pa
30 procent reduktion av primarenergitalet. Dessa atgarder innebér att ny teknisk utrustning installeras,
men paverkar inte smahusets egen energiprestanda. Eftersom denna forstudie ocksa har haft som mal
att behandla atgarder som bland annat beror tillaggsisolering och ventilation har forslag till
kombinationer av atgarder tagits fram for att uppna taxonomikraven. Som huvudférslag
rekommenderar vi ett paket med klimatskalsatgarderna fonster, vindsisolering och dorr. Tillsammans
ger de 30 procent reduktion av primarenergitalet for det studerade huset. For att uppna taxonomikravet
att byggnaden ska tillhora de nationellt 15 procent basta husen, sasom det bedomts utifran statistik
h&mtat ur energideklarationsdatabasen Gripen, behévs komplettering med solceller.

Forslag till fortsatt arbete omfattar bland annat behov av optimering av kostnader for atgéarder och
lanemajligheter. Ytterligare forslag till fortsatt arbete inbegriper en analys av flera olika typer av
smahus, analys av underlaget i Gripen med hansyn till olika versioner av BBR samt hur 15
procentkravet paverkar olika atgardsalternativ. Detta skulle erfordra att ett samordnat projekt mellan
Energimyndigheten och Boverket genomfors. Projektet Kvarteret Klimatspararna har tagit fram en
webapplikation for gemensam upphandling som efter sma modifieringar kan anvandas for smahus. Det
verktyget ar ocksa val lampat for teknikupphandling for att uppna EU-taxonomins krav och darmed
kunna ge gron finansiering.
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1 Bakgrund

En av de saker som en omstallning till ett hallbart energisystem kraver ar hogre energiprestanda i alla
byggnader. Energieffektivisering av det befintliga byggnadsbestandet ar darmed av avgorande
betydelse.

Det finns en stor I6nsam potential for energieffektivisering i alla typer av byggnader, inte minst i
smahus som denna rapport avser. Det finns ocksa redan idag en stor mangd energieffektiva produkter
och byggnadskomponenter pa marknaden som skulle kunna installeras i det befintliga
byggnadsbestandet. Det visar bland annat det projekt om energieffektiviseringspotential i
smahussektorn som genomfordes av BeSma ar 2019. | rapporten redovisades ocksa hur potentialen
fordelar sig pa olika typer av atgarder. Men en rad olika skal gor att endast en begransad del av den
I6nsamma potentialen realiseras. Brist pa finansieringsmajligheter och brist pa kunskap om vilka
atgarder som &r mest tillampliga i det egna huset har hittills varit de storsta hindren fér en snabbare
energieffektiviseringstakt.

Under de senaste aren har aktorer pa finansmarknaden blivit allt mer intresserade av gréna
investeringar, och flera aktorer erbjuder nu dven smahusagare gréna bolan och liknande tjanster. 1
borjan av december 2021 redovisade ocksa projektet ”Gron Logik - Den samhallsekonomiska
potentialen fran energieffektivisering i byggnader” (Persson, Grad, & Ekelin, Grén Logik, 2021) den
privatekonomiska och samhallsekonomiska potential som energieffektiviseringar i smahusbebyggelsen
kan ge. Genom att kombinera mdjligheterna till grén finansiering och kunskapen om
energieffektiviseringspotentialen i smahus kan energieffektiviseringstakten i smahus paskyndas.

Att soka och ta till sig kunskap om t.ex. energieffektiviseringsatgarder innebar en sa kallad
transaktionskostnad i form av tidsatgang och anstrangning, som ofta kan vara betydande. Det kan
ocksa vara svart for entreprendrer att erbjuda lonsamma losningar for energieffektivisering som
smahusagare ocksa kan finansiera. En mojlig 16sning for bada dessa hinder & gemensamma
upphandlingar, dar flera smahuségare tillsammans koper tjanster av entreprendrer, vilket mojliggor att
stordriftsfordelar kan realiseras. Gemensam upphandling kan leda till l1agre investeringskostnad for
atgarder for de enskilda smahuséagarna eftersom ordervolymen blir strre och darmed mer intressant
for tillverkaren av den utrustning eller byggnadskomponent som ska installeras. Men organisationen
av gemensamma upphandlingar av denna form behéver utvecklas vidare.

1.1  Teknikupphandling, tekniktavling och gemensam upphandling som styrmedel

Teknikupphandling (eller innovationsupphandling som det ocksa kallas), tekniktavling och gemensam
upphandling ar styrmedel som kan anvandas for att paskynda energieffektivisering och omstallningen
till ett hallbart energisystem.

Teknikupphandling dr ett styrmedel for marknadsomstéllning och spridning av ny energieffektiv
teknik. En teknikupphandling &r en fullstandig anbudsprocess som syftar till att fa fram nya produkter
som tillgodoser koparnas krav béttre an de produkter som redan finns pa marknaden. De steg som
ingar i en traditionell teknikupphandling &r forstudie, bildande av bestéllargrupp, framtagande av
kravspecifikation, anbudsforfarande, utvérdering och spridningsaktiviteter. | en del fall kan &ven en
vidareutvecklingsfas behdvas.
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Tekniktavling ar en variant pa teknikupphandling som ibland férekommer. En tekniktavling innehaller
samtliga steg fran forstudie till och med att den nya produkten har tagits fram. En tekniktavling
innefattar saledes inga spridningsatgarder. Den avslutas vanligen med att en eller flera vinnare utses,
och att dessa erhaller en utmarkelse och/eller en ekonomisk ersattning for sitt/sina vinnande anbud.
Tekniktavlingar har i flera fall anvénts nar man har beddmt att tiden har varit en begransande faktor
for projektet.

En annan arbetsmetod med stark koppling till teknikupphandling &r gemensam upphandling.
Gemensam upphandling for effektivare energianvandning har fullstandigt fokus pa spridning och okad
marknadspenetration (alternativt marknadsgenombrott), och den kan avse bade nyutvecklade och
befintliga produkter eller tjanster. En gemensam upphandling innefattar faststallande av
kravspecifikation och spridningsatgarder.

Projektplan

Teknikupphandling

Tekniktaviing

>

Gemensam
upphandling

Ve

Figur 1: Schematisk illustration éver ingaende arbetsetapper i teknikupphandling, tekniktavling och gemensam upphandling.
Kalla: Teknikupphandling som styrmedel — metodik och exempel, Statens energimyndighet, 2004
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2 Syfte och mal

2.1  Syfte
Denna forstudie syftar till att:
. kartlagga vilka grona finansieringsmajligheter som finns for dgare av befintliga smahus
. undersoka vilka energieffektiva produkter och/eller tekniker som l&ampar sig for
gemensam upphandling for sméahusagare
. understka hur gemensam upphandling av energieffektiva produkter och tekniker kan
organiseras for smahusagare
. ta fram ett konkret forslag till gemensam upphandling av en [&mplig

energieffektiviseringsatgard kombinerat med gron finansiering

22  Mal

Malet med forstudien &r att bidra till en 6kad energieffektiviseringstakt i befintliga smahus. Det ska
uppnas genom att lagga grunden for gemensam upphandling av energieffektiviseringsatgarder for
smahusagare. Ett delmal for projektet dr att 6ka kunskapen om gron finansiering inom smahussektorn
och att sprida denna kunskap.
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3 Genomforande

Kartlaggning av grona finansieringsmojligheter for dgare av befintliga smahus har skett genom
intervjuer med aktorer pa finansmarknaden och genom undersékningar via Internet.

En analys av vilka energieffektiva produkter och/eller tekniker som lampar sig for gemensam
upphandling for smahuségare har genomforts. Analysen &r baserad pa BeSmas analys av
energieffektiviseringspotentialen i smahus (2019), intervjuer med relevanta branschaktérer och analys
av statistik fran bland annat energideklarationsregistret Gripen. Baserat pa detta har slutsatser dragits
om vilka typer av energieffektiviseringsatgarder som kan vara lampliga for gemensam upphandling for
smahusagare.

En analys av hur gemensamma upphandlingar av energieffektiviseringsatgarder kan organiseras for
smahusagare har genomforts med hjalp av underlag fran intervjuer av samarbeten dar gemensamma
upphandlingar har genomforts, eller planeras genomféras.

Slutligen har ett konkret forslag till en gemensam upphandling for energieffektivisering i smahus tagits
fram. Forslaget innefattar forslag pa lamplig energieffektiviseringsatgard eller atgardspaket, forslag till
organisation samt forslag till samarbetspartner avseende gron finansiering av valda atgarder. Forslaget
kan anvandas som underlag for ett genomférandeprojekt alternativt en ansdkan till
Energimyndighetens forskningsprogram E2B2.

Informationsspridning har pabdrjats genom ett webbinarium som arrangerades tillsammans med
Energi- och klimatradgivningen i december 2021. Denna Forstudie omfattar ocksa en plan for framtida
informationsspridning inom ramen for BeSmas regi, for ar att 6ka kunskapen om gron finansiering
inom smahussektorn och information om gemensam upphandling.

3.1  Avgransningar

Forstudien har avgransats till att handla om smahus. Enligt Fastighetstaxeringslag (1979:1152), 2 kap
2 § ar definitionen av ett smahus:

”Byggnad som &r inrdttad till bostad &t en eller tva familjer. Till sddan byggnad ska hora
komplementhus sasom garage, forrad och annan mindre byggnad.”

Utdver Sveriges dryga 2 miljoner smahus avsedda for helarsboende, finns ocksa ca 607 000 fritidshus.
Forstudiens resultat kan anvéndas &ven for gron finansiering och gemensam upphandling for
fritidshusbebyggelse, men insamlade data, resultat och slutsatser begransar sig till stérsta delen till
smahus. For fritidshus fors endast ett kortfattat resonemang i denna rapport.

Nar det géller agandeform, &r resonemang och slutsatser mest tillampbara for de smahus som
ags/finansieras av de boende sjalva. Enligt SCB:s statistik 6ver bostadsbestandet ar 2020 &gde ca 1,9
miljoner hushall sina smahus och ca 100 000 smahus var bostadsratter. | dessa ca 2 miljoner smahus
har hushallen bade kontrollen dver vilka energieffektiviserande atgarder som genomfors och ar de som
kan dra nytta av gron finansiering och gemensam upphandling for atgéarderna.

Utover detta finns knappt 100 000 smahus i Sverige som upplats med hyresratt, det vill séga dar nagon
annan an de boende har kontrollen dver och finansierar atgarder. For dessa smahus ar drivkrafterna for
energieffektivisering annorlunda men beroende pa dgarstruktur kan det fortfarande vara relevant att
soka gron finansiering for atgarder eller delta i en gemensam upphandling.
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4 Kartlaggning

For att satta ramarna for vilka krav som stélls for gron finansiering for befintliga smahus har en
kartlaggning genomforts. | kartlaggningen har befintliga finansiella produkter undersokts och en
utblick har gjorts till mojliga instrument som kan komma att paverka marknaden for gron finansiering.
Samtal har forts med relevanta aktcrer for att ge en bild av utvecklingen inom omradet.

4.1  Gronabolan

Idag erbjuder manga banker sa kallade grona bolan. Vilka formaner som féljer med det grona bolanet
varierar mellan olika banker men i allménhet innebér det att lantagare far en rabatt pa sin bolaneréanta
om bostaden uppfyller de krav som banken har. Det kan exempelvis vara krav pa att bostaden ska ha
Energiklass A eller B enligt Boverkets energiklassificering, att huset ar miljoméarkt med Svanen eller
Miljobyggnad silver/guld eller att huset ar ett certifierat passivhus. Ranterabatterna varierar mellan
bankerna, och storleken pa dem ar beroende av hur val man uppfyller vissa krav. Exempelvis kan ett
hus med Energiklass A erbjudas en storre ranterabatt an ett hus som har fatt klass B.

Idag ar endast 1 procent av alla Sveriges bolan grona, och de flesta av de grona lantagarna finns i
Stockholm och Géteborg Det ar vanligare att privatagda villor och radhus har gréna bolan &n att
bostadsratter har det. Finansinspektionens bedémning &r att det beror pa att det ar lattare for
innehavarna av radhus och villor att energieffektivisera sina hus (Finansinspektionen, 2021).

I den kartlaggning som nu har genomforts har 11 olika bolaneinstitut identifierats som erbjuder gréna
bolan for hela bolanebeloppet alternativt mer fordelaktiga villkor for lan till energieffektiviserande
renovering. En sammanstallning och beskrivning av dessa aterfinns i Bilaga 1.

4.1.1 Summering grona bolan
Den kartlaggning som har genomforts visar att de produkter som finns for smahuségare i dagslaget ar:

e Grona bolan, med ranterabatt utifran energiklass eller certifieringar
e Grona tillaggslan och finansieringshjalp for renovering
e Finansiering av en enskild atgard, solcellslan

Det mest vanliga ar att banker erbjuder gréna bolan med en ranterabatt om huset har en hog
energiklass eller en certifiering som banken anser godkand. Detta kréver att huset redan har en hog
energiprestanda. Ett fatal banker erbjuder ocksa finanseringshjalp for renovering och darmed for att
genomfora atgarder for att na en hog energiprestanda.

Gemensamt for gréna bolan ar att energiklass anvands som kriterium hos alla banker. Aven
certifiering &r ett vanligt kriterium, men dér varierar det avseende vilka certifieringar som bankerna
accepterar.

Vilken energiklass en byggnad har, bestdms vid en energideklaration. Hur en energideklaration ska
genomforas ar reglerat enligt lag (2006:985) och energideklaration maste genomforas vid uppforandet
av en ny byggnad. 2014 andrades de tidigare energinivaerna till energiklasserna som ges i en skala
mellan A och G dar A ar den hogsta klassen. For flerbostadshus och lokaler stélls krav pa att en
energideklaration maste genomforas minst vart tionde ar medan det vanligaste for smahus &r att kravet
energideklarationer genomfors fram nar ett smahus ska saljas. Ut6ver energiklassen maste
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energideklarationen innehalla energiprestanda (priméarenergital), specifik energianvandning, krav pa
energianvandning, varmesystem, uppvarmd area, uppgifter om huruvida radonmatning och
ventilationskontroll har genomforts, atgardsforslag for minskad energianvandning, vilken energiexpert
som har utfort deklarationen och samt en sammanfattning av resultatet (Boverket, 2021).

| sammanfattning av

1
mo Byggnadens adress
Wy Kommun
IV Nyb: dsa
\7 | Nybyggnadsar:
Y e .
\
———| ENERGIKLASSER
X
; DENNA BYGGNADS
ENERGIKLASS
g XI
Energiprestanda, primarenergital: ————
D
) Xl
Krav vid uppfoérande av
E ny byggnad, primarenergital:
Specifik energianvandning Xl
(tidigare i
Uppvarmni XV
B XV
(OVK): XVl
il i isin helhet AtaArdsfis XVII
finns hos byggnadens dgare. =
VI Energideklarationen &r utférd av: XV
Fér mer i i
IX wnw.boverket.se Energideklarationen &r giltig till: XV
————— Sammanfattningen 4r upprattad enligt
Boverkets féreskrifter och allmanna rad
(2007:4) om energideklaration fér byggnader.

Figur 2: Exempel energideklaration. (Boverket 2021).

Ar 2017 &ndrades kravet pé att redovisa specifik energianvandning i energideklarationen till ett krav
att redovisa byggnadens primarenergital. Primarenergitalet inkluderar energikallans forluster fran
energiravara till levererad energi. All energi som levereras till byggnaden (utom hushallsel) ingar i
energideklarationsberdkningen. Det ar det summerade primérenergitalet som bestdammer byggnadens
energiklass, och primarenergitalet ska vara sa lagt som méjligt. Det finns ocksa krav pa nybyggda hus
hogsta tillatna primarenergital. Kravnivaerna varier beroende pa husets storlek och kategori (smahus,
flerbostadshus eller lokal). | smahusens fall ar kravnivan endast beroende av husets storlek.

Primarenergitalet berédknas per areaenhet (Awemp) genom att multiplicera de olika energikéllor som
anvands i byggnaden med dess respektive viktningsfaktorer. Viktningsfaktorn varierar beroende pa
vilken energikélla som anvéands. Ett exempel for uppvarmning &r att fjarrvdrme har en viktningsfaktor
pa 0,7 och el har en viktningsfaktor pa 1,7 (Boverket, 2021). For att berakningen for primarenergitalet
ska vara jamforbar for liknande byggnader oberoende av geografiskt 1age justeras berédkningen med en
geografisk justeringsfaktor.
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Hur smahusens fordelning efter klasser i Boverkets databas Gripen ser ut framgar av Figur 3Figur 3.
Andelen sméhus som uppfyller minst klass B &r 8,2 procent. Over 30 procent av dagens nybyggda
smahus Kklarar energiklass A.

Andel smahus som uppfyller energiklass

30,0%

25,0%
20,0%
15,0%
10,0%
5,0% I I
0,0% —
B C D E F G

A

Figur 3: Andel smahus besiktigade efter 2014 per klass fran Gripen (uttaget november 2021) Energimyndigheten, Boverket.

Observera att energiklasserna for de byggnader som energideklarerades fore den 1 januari 2019 kan
vara olika mot de som ar genomforda efter den 1 januari 2019 &ven om de har samma
energianvandning. Energiklassningen ar alltsa beroende av vilka bestammelser som gallde vid
tidpunkten for energideklarationen. Fordelningen mellan klasserna i Figur 3 far darmed ses som en
indikation.

4.2 Ovriga finansieringsmojligheter

4.2.1 Skattereduktion for gron teknik

Skattereduktion for gron teknik ersatte solcellsstdd i januari 2021. Detta for att kunna inkludera andra
energieffektiva och klimatvanliga atgarder i skattereduktionen. Det har dock funnits ett stort intresse
for solcellsinstallationer i Sverige och regering har valt att tillsatta 260 miljoner SEK till
skattereduktion av gron teknik i sin varandringsbudget 2021. Skattereduktionen for gron teknik galler
béade for arbets- och materialkostnader. Utver inkop och installation av solceller innehaller det
installation av system for lagring av egenproducerad elenergi och installation av laddningspunkt till
elfordon. Skattereduktionen &r 15 procent for solceller och 50 procent for lagring av egenproducerad
elenergi respektive installation av laddningspunkt.

Syftet med skattereduktionen for gron teknik &r att bidra till energisystemets omstéllning och till
naringslivsutveckling inom energiteknikomradet (Skatteverket, Gron teknik, 2021). Arbetet med att fa
skattereduktion for gron teknik borjar med en forfragan till antingen Boverket eller lansstyrelsen i det
Ian huset finns. Darefter handlaggs forfragan av lansstyrelsen, och om ans6kan godkanns ansvarar
Energimyndigheten for den fortsatta processen. Privatpersoner maste skicka ansokan till lansstyrelsen
hogst sex manader efter det att projektet har pabdrjats. Skattereduktionen ar hogst 50 000 SEK per
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person och ar, och andra faktorer som paverkar om man far stéd ar hur mycket skatt man betalat in
under aret och vilka andra avdrag som man gjort, exempelvis RUT- eller ROT-avdrag (Skatteverket,
Gron teknik, 2021). Ar 2021 fram till och med september hade 33 907 personer anvént sig av
skattereduktionen for gron teknik och ungeféar 518 miljoner SEK hade beviljats. Att antalet
ansokningar 6kade successivt under aret, och att installation av solceller och laddpunkter dominerade
ansokningarna, framgar av Figur 4.

Stod for gron teknik ar 2021, kr
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Figur 4: Stod for laddpunkt, lagring och solceller januari-oktober 2021.

4.2.2 Solcellslan

Solcellslan har namnts i kartlaggningen av gréna bolan hos banker. Det &r ocksa vanligt att aktorer
som séljer solceller erbjuder en helhetslosning med till exempel finansiering, projektering, installation
och underhall. Nagra aktorer som erbjuder solcellslan kompletterat med andra tjanster listas nedan:
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Tabell 1: Sammanstéllning av nagra solcellsaktorer och finansieringstjansterna de erbjuder.

Aktor Tjanster

Cellsolar e Samarbetar med Stabelo och Hemma och erbjuder tillsammans med dem
grona bolan. Erbjuder ocksa finansiering via Handelsbanken.
o Erbjuder laddboxar till elbil
e Kostnadsfri berakning av installationen ges bade med hjalp av ett
berakningsverktyg och med hjalp av experter.
e Anvéander en elmatare for att ge bevakning av elproduktionen i realtid.

E.ON e Tar man ett lan for att installera solceller fran en bank som E.ON
samarbetar med, exempelvis Swedbank eller SEB, erbjuder E.ON en
finansieringslosning med fasta manadsavbetalningar..

e Anvénder sig av E.ON Home som visualiserar hela solenergiflodet i
realtid.

o Ger erbjudande att sélja tillbaka sitt 6verskottsel till E.ON.

e Erbjuder ocksa 100 procent gron el av den energi som man inte
producerar sjalv.

Midsummer e  Erbjuder tillsammans med Hemma ett bolan med gron rabatt.
e  Erbjuder bade radgivning och berakning innan installationen.
e Efter installationen sa erbjuds ocksa driftsattning

Nibe e Erbjuder en finansiering i samarbete med Danske Bank for sina produkter
och tjanster.
e Erbjuder ocksa installation och forséljning av varmepumpar.
e Radgivning erbjuds innan installationerna.

Solkompaniet e Erbjuder planering, installation och service.
e Erbjuder batteri for energilagring och laddplats for elbilar.
e Konsulttjanster som radgivning och stod kring energilagring, solel och
utbildningar.
e Information ges till dagens lagstiftning géllande solceller.

Sveasolar e Erbjuder olika finansieringsalternativ for solcellerna, bland annat lan,
bolan, leasing och direktbetalning.
e Personlig service och radgivning.
o Erbjuder batteri for energilagring och laddbox for elbilsladdning.

Vattenfall e Personlig radgivning.
e Service och 25 ars effektgaranti for solcellsanlaggningen.
e Delbetalning via gron finansiering som kommer fran Handelsbankens
godkanda grona tillgangar.

Sid 14 (56)



besma

o]
Innovationskluster for 3ES M H

energieffektiva smahus

4.2.3 ROT-avdrag

ROT-avdrag &r ett avdrag pa skatten som privatpersoner kan ansoka om for reparation, underhall samt
ombyggnad och tillbyggnad av en bostad. ROT-avdraget skulle alltsd kunna vara ett styrmedel som
leder till effektivare energianvandning. Det ska dock noteras att den nuvarande utformningen av ROT
inte ar villkorat till battre energiprestanda, och att det darfor inte i nulaget leder till den
energieffektivisering som det skulle kunna gora.

Tidigare har solceller och annan gron teknik ocksa ingatt i ROT-avdraget, men efter introduktionen av
skattereduktionen for gron teknik har det istéllet blivit tva olika avdrag. ROT-avdraget syftar framst
till 6kad sysselsattning och till att uppmuntra privatpersoner att avsta fran att anlita svart arbetskraft.
Att anstalla professionella hantverkare ¢kar ocksa intakterna till statskassan. Taket for ROT-avdraget
ligger pa 50 000 SEK per person och ar. Vidare finns det olika regler for vad som ger rétt till ROT-
avdrag beroende pa om bostaden &r ett smahus, bostadsrétt eller dgarlagenhet. Generella kriterier som
maste uppfyllas for att fa ratt till avdraget &r att den sokande ska ha fyllt minst 18 ar och ha betalat
tillrdckligt med skatt for att kunna dra nytta av avdraget (Skatteverket, Rot-och rutarbete, 2021).

Intresset for ROT-avdrag har 6kat under pandemin. Mellan ar 2019 och 2020 6kade ROT-avdraget i
248 olika kommuner och nara 1,1 miljoner personer som anvande bidraget ar 2020. Sjalva 6kningen
var ca 1 miljard SEK i hela landet fran 9,9 miljarder SEK ar 2019 till 10,9 miljarder SEK ar 2020. |
genomsnitt fick varje sokande ett ROT-avdrag pa ca 10 000 SEK. Med tanke pa att gransen for ROT-
avdraget &r 50 000 kronor per person och ar, utnyttjas endast 20 procent av de tillgangliga
mdojligheterna att gora avdrag.

ROT-avdraget motsvarar 30 procent av arbetskostnaden for den kdpta tjansten, vilket innebér att det
faktiska vardet av atgarderna ar betydligt storre. Om man forutsatter att smahusagaren ocksa betalar
for nagon form av material, och att materialkostnaden ar lika stor som arbetskostnaden, motsvarar
ROT-avdragets 10,9 miljarder SEK en faktisk investering i de svenska smahusen pa 73 miljarder SEK
under aret, eller i genomsnitt 35 000 SEK per svenskt smahus och ar.

| statistiken for utnyttjandet av ROT-avdraget delas atgarderna upp i bygg, glas, mark och VVS. Fel! H
ittar inte referenskalla. visar hur mycket medel som utnyttjats under aren 20162020 for respektive
typ av atgard. Har framgar att de vanligaste atgarderna som smahuségare soker ROT-avdrag for ar
byggtekniska atgarder. Har ingar till exempel energieffektiviserande atgarder som tillaggsisolering av
klimatskalet och byte av fonster och dorrar, men ocksa atgéarder som inte ar energieffektiviserande som
renovering av kok och tillbyggnad av huset. Aven de nast vanligaste atgirderna som smahuségare
soker ROT-avdrag for, VVS, innehaller bade energitekniska atgarder som installation eller byte av
berg/jordvarmepump, och arbeten i samband med renovering av badrum och kok. Den grovmaskiga
indelningen av atgarder vid ansokan om ROT ger saledes inte tillrackligt mycket information for att
kunna avgora hur stor andel av skatteavdraget som anvénds for atgarder som leder till
energieffektivisering.
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Figur 5: Summa ROT-avdrag (SEK) under aren 2016-2020 for olika typer av atgarder. Kalla: (Skatteverket, Rot-och
rutarbete, 2021)

4.2.4 Vita certifikat

Vita certifikat ar ett s.k. kvotpliktssystem for minskad energianvandning och energieffektivisering.
Lander i EU som tillampar eller har tillampat vita certifikat ar bland annat Frankrike och Italien. La
Cours de comptes, Frankrikes motsvarighet till den svenska riksrevisionen, har ndmnt att vita certifikat
ar ett styrmedel som &r sarskilt lampligt for smahus. Detta eftersom det ger hushallen incitament att
genomfora energieffektiva atgarder i bostaden (Energimyndigheten, 2015). | Sverige har ett sadant
system annu sa lange inte inforts &ven om det har manga foresprakare. Ett besluts togs vid ett
regeringssammantrade den 7 oktober 2021 att tillsatta en sarskild utredare for att pa nytt undersoka
mdojligheten att infora ett kvotpliktssystem i Sverige.

"Syftet med uppdraget dr att dstadkomma ett marknadsbaserat och kostnadseffektivt
styrmedel som kan 6ka energieffektiviseringstakten i Sverige, bidra till att de energi- och
klimatpolitiska malen nas samt underlatta en snabb, smart och samhallsekonomiskt effektiv
elektrifiering av samhdllet.”

- Utdrag fran Kommittédirektiv 2021:82 (Regeringen, Vita certifikat, 2021)

Utredaren har fatt foljande Kommittédirektiv (Regeringen, Kommittédirektiv 2021:82 Vita certifikat,
2021):

o Foresla en mojlig kvotkurva for perioden fram till och med 2030 samt for perioderna 2031—
2040 och 2041-2050,

e Foresla vilka aktorer som lampligen skulle kunna vara kvotpliktiga parter,

e Foresla ett system for verifiering och tillsyn av uppnadda energieffektiviseringar, med en
utformning som ger sa laga administrativa kostnader som mojligt,
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e Foresla hur systemet bor utformas for att administration, tillsyn och kontroll ska vara
sjalvfinansierande,

e Foresla sanktioner for kvotpliktiga parter som inte uppfyller sin kvotplikt,

e Foresla hur handel med vita certifikat ska regleras, och

e Genomfora en samhallsekonomisk analys av forslagen som laggs fram, bland annat ska
forslagens kostnadseffektivitet analyseras, deras bidrag

4.25 Grona obligationer
Med en gron obligation skapas en direkt lank mellan kapitalet pa finansmarknaden och investeringar
for 6kad hallbarhet. | dagslaget ar det inte aktuellt for smahuségare med grona obligationer.

For att fa anvanda bendamningen gron obligation maste obligationen uppfylla ICMA:s (International
Capital Market Association) fyra principer for grona obligationer. ICMA har fastslagit dessa principer
for att 6ka transparensen for obligationen pa finansmarknaden. De fyra principerna ar:

e Emissionslikvidens anvandning

e Process for utvéardering och val av projekt
e Forvaring av emissionslikvid

e Rapportering

4.2.6 Stod for energieffektivisering i flerbostadshus

Under tiden oktober-december 2021 det varit mojligt att soka ekonomiskt stod for
energieffektivisering av flerbostadshus. Stod fick ges till merkostnader for energieffektivisering som
forbattrar en byggnads energiprestanda med minst 20 procent. Stodet utvecklades som ett svar pa EU:s
Renoveringsvagen, finansierades med stod fran EU:s Recoveryfonder och ingick i de atgarder som
foreslas i EU:s Green Deal.

Smahusen omfattades inte av energieffektiviseringsstodet som flerbostadshuségare kunde fa. De
omfattas dock av samma EU-malsattningar som flerbostadshusen (i Renoveringsvagen respektive
EU:s Green Deal), det vill séga har samma grund som det energieffektiviseringsstdd som utvecklades
for flerbostadshusen.

Det skulle behdvas ett motsvarande ekonomiskt stod for att framja energieffektiviseringsatgarder for
smahus. Liknande malnivaer, det vill sdga att man ska sanka energianvandningen med 20 procent for
att kunna fa stodet, skulle innebara ytterligare en maéjlighet for smahusagarna utéver gréna lan som
enligt EU-taxonomin kréver 30 procents energieffektivisering. Att soka stod ur EU:s Recoveryfonder
for att finansiera ett sadant stod till smahuséagare, &r en framtida majlighet att 6ka renoveringstakten
for smahusbebyggelsen.

4.3 EU:s taxonomi for hallbara investeringar

I juli 2020 tradde EU:s forordning EU 2020/852 om en taxonomi for miljomassigt hallbara
investeringar i kraft. Forordningen &r en ramreglering och ett klassificeringssystem for vilka aktiviteter
som ska ses som ekonomiskt hallbara. Féretag som omfattas av férordningen behover kunna
rapportera i vilken utstrackning deras aktiviteter uppfyller kraven for vad som ar hallbart.
(Regeringskansliet, 2021)
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Forordningen har kommit till for att mojliggora att EU:s klimatmal och malséttningarna inom EU:s
Green Deal (Grona given) nas. For att det ska ske behdver investeringar i storre utstrackning an hittills
styra mot hallbara projekt och verksamheter. En grundforutsattning ar da att investerare, foretag och
beslutsfattare kan identifiera och jamfora investeringar utifran gemensamma definitioner och ett
gemensamt sprak for vad som ar hallbart. (Regeringskansliet, 2021)

Inom taxonomin har sex miljomalsattningar faststallts. For att klassificeras som miljomassigt hallbar
ska en verksamhet bidra vasentligt till minst ett av malen, samtidigt som den inte vasentligt ska skada
nagot av de andra malen. De sex malséttningarna ar:

1. Begréansning av klimatfordndringar

Anpassning till klimatférandringar

Hallbar anvandning och skydd av vatten och marina resurser
Overgéng till en cirkular ekonomi

Forebyggande och kontroll av fororeningar

Skydd och aterstéllande av biologisk mangfald och ekosystem

o 0k~ owmn

De aktorer som omfattas av EU-taxonomin ér:

e Foretag som omfattas av EU-direktivet for hallbarhetsrapportering. Forslag pa direktiv om
hallbarhetsrapportering innebar att alla stora foretag och alla borsnoterade foretag ar skyldiga
att rapportera. Genom denna férandring kommer totalt cirka 50 000 europeiska foretag att
kravas pa hallbarhetsredovisning, jamfort med dagens krav som omfattar cirka 11 000 foretag.

e Finansmarknadsaktérer som erbjuder finansiella produkter med fokus pa miljomassig
hallbarhet inom EU.

Regeringskansliet skriver att detta i praktiken kommer att ge ringar pa vattnet langs med hela
investeringskedjan och paverka ett stort antal foretag (Regeringskansliet, 2021).

Inforandet av taxonomiférordningen sker stegvis. Forordningen kommer att tillampas fullt ut fran och
med den 1 januari 2023. De tekniska kriterierna for minskade klimatgasutslapp och klimatanpassning
ar forst ut. Ett forslag gavs ut i november 2020 och detta fick omkring 46 000 svar och repliker. | april
2021 antogs forslaget och fran den 1 januari 2022 tillampas kraven for mal ett och tva. Féljande krav
géller for byggnader:

Mal 1 — Begransa klimatférandringar

o Nya byggnader — Energiprestanda ska vara 10 procent battre &n kraven i byggreglerna

e Renovering av byggnader — Renovering ska 0ka energiprestandan med minst 30 procent

e Befintliga byggnader — Byggnaden ska tillhdra de bésta 15 procenten avseende
energiprestanda i Sverige

Malet omfattar dven installationer, underhall och reparationer kopplat till energieffektiv utrustning,
laddstationer for elfordon, métning och kontroll av energiprestanda i byggnaderna och teknologier for
fornyelsebar energi.

For befintliga byggnader angavs ett kriterium om energiklass A i ett utkast till taxonomin som slépptes
i november 2020. Energiklassernas energiprestanda varierar dock mellan EU:s medlemslander, och i
Sverige skulle det forslaget innebéra att endast 1-2 procent av byggnaderna hade omfattats. | Figur 6
visas fordelningen av energiklasser for de smahus som hade energideklarerats under perioden januari
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2014 — juni 2019. Fran Sveriges hall bedoms den nya formuleringen om topp 15 procent, som kom till
innan beslutet togs i april, stimma béttre med hur klassningen kommer att falla ut i andra
medlemslander.

Figur 6. Férdelning av energiklasser for energideklarerade smahus 2019-07-01.
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K&lla: Energideklarationsregistret.
Figur 6: Fordelning av energideklarerade smahus 2019-07-01.

Mal 2 — Anpassning till klimatférandringar

For malet om anpassning anges i taxonomin att klimatanpassa fastigheter for fysiska klimatrisker med
ett langsiktigt perspektiv. Detta ar relevant for bade nya byggnader, renovering av byggnader och
befintliga byggnader.

Mal 3-6 — Relevans for smahussektorn

Utvecklingen av kriterier for de dvriga miljomalsattningarna pagar. Det finns tankar om utveckling av
en taxonomi for det som gor allvarlig skada pa miljo och klimat eller inte har nagon signifikant
paverkan pa miljé och klimat alls. Det finns ocksa tankar pa hur en social taxonomi skulle kunna se ut.

Tolkning av EU-taxonomin

Trots att taxonomin inom kort ska vara implementerad finns stora osékerheter kring tolkningen. T.ex.
finns det dnnu ingen tydlig beskrivning av vad som avgor vilka byggnader som &r de 15 procent bésta i
landet, och vad detta kommer att grundas i. Diskussioner har inom ramen for denna forstudie forts
med ett antal aktorer pa finansmarknaden for att undersoka hur férordningen kan komma att paverka
marknaden. Svaren redovisas i avsnitt 4.4.

4.4 Utveckling av gron finansiering for smahuségare

Ett flertal finansieringsinstitut erbjuder grona finansieringsmojligheter for smahuséagare och fortsatter
att kontinuerligt utveckla dessa erbjudanden. Nagra av de stérre bankerna som verkar i Sverige har
kontaktats med e-post och ombetts att svara pa foljande tva fragor gallande deras framtidsplaner for
gron finansiering:
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1. Hur kommer utvecklingen av grona produkter for smahus att se ut inom banksektorn? |
dagslaget finns ett stort fokus pa grona bolan med krav pa energiklass eller olika certifieringar.

2. Hur kommer EU-taxonomin att paverka de av era kunder som ager smahus? Pa vilket satt
bedomer ni att kriterierna for hallbara byggnader (bade befintliga och nya) far genomslag for
smahusagare? Ar det mest troligt med paverkan for nyproduktion, befintliga smahus eller vid
renovering/ atgarder?

Fraga 1: Hur kommer utvecklingen av gréna produkter for smahus att se ut inom banksektorn?
I dagslaget finns ett stort fokus pa gréna bolan med krav pa energiklass eller olika
certifieringar.

Bank 1

Det ar riktigt att smahus med en viss energiklass/certifiering kan erhalla grona lan, men aven kunder
som ska investera i bergvarme eller solceller. Nyckeln till klimatomstéllningen &r att man lyckas
energieffektivisera en storre andel av de 2 miljoner smahus som redan &r byggda. Detta sker dels
genom att skapa incitament att strdva mot lagre energianvandning, dels genom att erbjuda anpassad
finansiering nar kunderna ska renovera sina fastigheter. Utveckling av produkter och tjanster for att
stodja omstallningen till ett mer hallbart fastighetsbestand kommer att fortsétta, bade vad géller
energieffektivisering och klimatanpassning. Det innebér bland annat att fler energieffektiviserande
investeringar kommer att omfattas av grona lan. Utvecklingen av erbjudanden for att stodja EU:s
renoveringsvag kommer ocksa att fortsétta en lang period framover.

Bank 2

Grona bolan kommer framover att erbjudas privatkunder, liksom gréna lan for renovering som leder
till forbattrad energiprestanda. Bada delar erbjuds redan i dagslaget, med vissa variationer i
erbjudandet pa olika marknadsomraden inom banken. Det som sannolikt kommer att dndras i
framtiden ar vilka kriterier for gron finansiering som kommer att anvandas.

Bank 3

Grona bolan erbjuds redan till kunderna, och det kommer med storsta sannolikhet att fortsatta sa. Pa
sikt bedéms dock grona bolan integreras med de traditionella bolanen sa att hallbarhetsaspekten blir
standard i alla sammanhang istéllet for att vara ett exklusivt erbjudande. Ett eget ramverk har arbetats
fram for gréna obligationer som anvands for att finansiera de gréna bolanen. Radgivningen fokuserar
pa energisparande atgarder, inte bara for att forsoka erbjuda grona bolan. Ett dnskemal uttrycktes om
en lattillganglig databas avseende energideklarationer och ROT-avdrag for att forstka underlatta
processen att ta fram grona bolan. Vidare uppgav intervjupersonen att banken inte bor ge rad om vilka
energiforbattringar som bor genomforas eftersom det ligger utanfor deras expertis. Istéllet bér man
hanvisa detta till experter pa omradet.

Bank 4

Det finns idag en marknadsstandard att anvanda energiklasser som kriterium for att fa gron
finansiering vilket &r anledningen till att man fortsatt med det. Vidare finns ramverket ”Green Bond
Framework”, som anvands for att klassa tillgangar som gréna och dessa tillgangar kan i sin tur fa
ranterabatt. Green Bond Framework utformades ar 2017 och en 6versyn av ramverket pagar for
tillfallet for att anpassa det till taxonomin. Vidare borde mer data finnas tillgangligt for banken, till
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exempel kundens energianvandning och byggnadens energideklarationer. Denna data finns generellt
inte idag eftersom det inte efterfragas, vilket gor det svart for banker att fa information om det. Banken
hade foredragit om detta hade utvecklats av nagon myndighet. Om den 6nskade statistiken blir mer
lattillganglig for bankerna skulle det kunna leda till en snabbare utveckling. Det diskuteras ocksa hur
man kan skapa incitament for kunder att energideklarera sina bostéader. Det finns ocksa ett
riskperspektiv med klimatpaverkan for de langsiktiga klimatriskerna som kan andra det finansiella
landskapet.

Fraga 2: Hur kommer EU-taxonomin att paverka de av era kunder som ager smahus? Pa vilket
satt bedomer ni att kriterierna for hallbara byggnader (bade befintliga och nya) far genomslag
for sméhusagare? Ar det mest troligt med paverkan for nyproduktion, befintliga smahus eller
vid renovering/ atgarder?

Bank 1

| viss man sker en anpassning redan idag och det kommer att ske en harmonisering av kraven for gron
finansiering till f6ljd av den kommande EU-taxonomin. Dock innefattar taxonomin delar som kan vara
svara att implementera gentemot privatkunder. Det innebar sannolikt att det kommer att ske en
utveckling av produkter och tjanster som innehaller formanliga villkor och som bidrar till en
omstéllning (exempelvis storre renovering), men som kanske inte kategoriseras som grona mot kund
eller till fullo méter taxonomin. Banken kommer att rapportera i enlighet med taxonomin, vilket
innebar att nar en kund tar del av omstallningsprodukter och férmanliga villkor vill banken fa mer
information fran kunden for att klargora vad finansieringen gar till. Generellt &r det enklare att skapa
produkter som foljer taxonomin for befintliga byggnader. Det ar svarare att skapa produkter for nya
byggnader och omfattande renovering (30 procent energiférbattring).

Bank 2

Givet att bankens kriterier motsvarar EU-taxonomins (vilket de i dagens lage redan gor géallande de
tekniska kriterierna) handlar genomslaget framst om en villadgares majligheter att fa ett gront lan i
framtiden. For smahusagare ar det som mest troligt att nya kriterier far genomslag for nyproduktion
och renovering samt den gréna finansieringen i samband med detta.

For existerande byggnader styrs mojligheten till gron finansieringen framst av byggnadens
energiklass. Om man analyserar vilka energiklasser som smahusen i Sverige har, visar det sig att
endast en del av byggnaderna har en energideklaration, och endast en minoritet av dessa hus har
energiklass A eller B. EU-taxonomin godkanner ocksa gron finansiering for byggnader som tillhor de
15 procent basta i landet, men idén att satta ett krav pa 15 procent innebdr ju att gransen successivt
flyttas, i takt med att byggnader blir mer energieffektiva. Det innebar att det &r lattare att fa gron
finansiering for nya byggnader och renovering, dar kraven &r forutsdgbara och géller vid det tillfalle
man ska bygga eller renovera. De existerande byggnaderna kommer inte att uteslutas fran mojligheten
att fa gron finansiering, men utan att genomfora energieffektiviserande atgarder blir det svarare 6ver
tid att uppfylla kriterierna for att fa gron finansiering till kop av befintligt hus.

Det &r ju ocksa EU:s malsattning att kapitalfloden styrs mot grona investeringar och saledes har en
direkt inverkan pa ekonomin for exempelvis smahusagare. Om man fran europeisk niva kommer att
utveckla styrmedel for den grona finansmarknaden, eller om man later marknaden utvecklas i egen
takt ar dnnu oklart.
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Bank 3

Det ar taxonomin som styr, och det & Green Bond Framework som reglerar att det blir som taxonomin
ar tankt. Det handlar ocksa om data (hur manga fastigheter det ror sig om, om det ar smahus eller
flerbostadshus, var dem ar geografiskt lokaliserade och tydliga standarder for att gora systemen sa
tydligt som mojligt). Detta kommer att underlatta stodet till smahuségare. Vidare &r det lattare att
utforma byggnader och produkter som féljer taxonomin och darfér ar det inte konstigt att det nastan
bara ar nybyggen som det &r fragan om.

Bank 4

EU-taxonomins genomslag for smahus ar annu oklart. Banken har god kunskap om taxonomins
kriterier men detta har inte forts dver till produkter &nnu. Banken ar delaktig i ett initiativ som heter
NEEM (The Nordic Energy Efficient Mortgages Hub) som framjar energieffektiviserande
renoveringar av det nordiska byggnadsbestandet. De har ocksa haft ett positivt samarbete och
kunskapsdelning med en dansk bank. | dagslaget arbetar de inte med renoveringslan, men de ser det
som ett framtida arbetsomrade, vilket leder till att det inte bara ar nybyggen som técks av taxonomin
utan ocksa éldre fastigheter som ska renoveras.
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5 Energieffektiva produkter och tekniker lampliga for gemensam
upphandling

5.1  Om gemensam upphandling

Det andra steget av forstudien har omfattat att analysera vilka energieffektiva produkter och/eller
tekniker som lampar sig for gemensam upphandling for smahusagare. Underlaget om atgarder baseras
pa BeSmas analys av energieffektiviseringspotentialen i smahus (Persson, Westling, Goransson, &
Westerbjork, 2019).

Gemensam upphandling kan ge skalférdelar som leder till 1agre investeringskostnad for slutkunden
och darmed forbattra I6nsamheten for den aktuella atgarden. Andra fordelar kan vara majlighet till
okad kvalitet och att kvalitetssékring kan vara enklare att genomféra. Pa minussidan kan man notera
okad administration och risk for svarighet att anpassa genomférandet av atgarden i den tid som 6nskas.
Exempelvis kan preferenserna for en atgard skilja sig at mellan hushallen, beroende pa en rad faktorer
som hushallets likviditet, familjesituation, om man nyss flyttat in, estetiska krav etc. Hur komplex en
gemensam upphandling blir beror pa valet av produkt eller system.

En betydande majlighet for gemensam upphandling ligger i att manga smahusomraden bestar av
enhetliga byggnader uppférda vid samma tid, med likadana fénster, dérrar, varmvattenberedare m.m.

I rapporten Typhus och U-varden (Westling & Ofverholm, 2020) redovisas férekomsten av sddana
omraden i Sverige. Det underlag som presenteras i rapporten baseras pa en samkorning av SCB:s
databas Masterfile och Lantmateriverkets samfallighetsregister. Resultatet av analysen redovisas i
Tabell 2.Tabell 2:

Tabell 2: Antal och storlek pa sméhusomréaden

Antal 1961 - 81 >25 hus/omrade >100 hus/omrade
Antal omraden 5 655 460

Friliggande hus 117 573 11571
Kedje-/radhus 182 306 55 026

Av de friliggande husen ar 1-planshus nagot fler &n 1%-planshus byggda fére 1975, medan 1%-
planhus &r vanligast bland smahus byggda 1975-1981. | smahus byggda under perioden 1976 — 1981
dominerar direktel som uppvarmningsform markant éver vattenburen varme (som tidigare var
vanligast).

Ur energirenoveringssynpunkt erbjuder perioden 1961 till 1975 storst mojligheter. 1 de byggregler som
infordes ar 1975 tillkom energikrav som bland annat ledde till att man bérjade anvanda treglasfonster
och klimatskalet isolerades battre. (Ofverholm, 2021)

5.2 Potential for energieffektivisering - atgarder

Rapporten Gron Logik (Persson, Grad, & Ekelin, Gron Logik, 2021) visar att den samhéallsekonomiska
energieffektiviseringspotentialen i bebyggelsen ar &nnu stdrre an den redan stora privatekonomiskt
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I6nsamma energieffektiviseringspotentialen. Analyserna av den samhallsekonomiskt Iénsamma
energieffektiviseringspotentialen i Gron logik baseras for smahusen pa det underlag som redovisades i
BeSmas rapport Potential for energieffektivisering i smahus (Persson, Westling, Goransson, &
Westerbjork, 2019). De energieffektiviseringsatgarder som har analyserats beskrivs kortfattat i detta
kapitel. Effekten av atgarderna beraknades i BeSmas potentialstudie for ett fiktivt pilothus med
egenskaper enligt Tabell 3.

Tabell 3: Pilothuset i rapporten Potential for energieffektivisering i smahus (Persson, Westling, Goransson, & Westerbjork,
2019)

Utformning 1,5-plan
Area, inkl biarea 152 m?
Biarea 20 m?
Vindsyta 88 m?
Fasadyta 344 m?
Fonsteryta 20 m?
Uppvarmning Elvarme
Ventilation Sjalvdrag
Energiprestanda 176 kWh/m?2,ar
Varmebehov 118 kWh/m? ar
Varmvattenbehov 20 kWh/m?ar
Elbehov 38 kWh/m?ar

Foljande energiatgarder analyserades for pilothuset i BeSmas potentialstudie, och samma atgérder har
anvants som utgangspunkt i denna forstudie.

o Tillaggsisolering vindshjalklag

e FOnsterbyte/fonsterrenovering

e Dorrar

e Fasadisolering

e Tappvarmvattenatgarder

e Ventilation

e Konvertering av uppvarmningssystem
e Solel och Solvarme

e Styr och reglersystem

e Vitvaror och belysning

BeSmas potentialstudie genomfordes med simulering med hjalp av Energimyndighetens verktyg
HEFTIG. Begransningen i antalet atgarder som analyserades var ett resultat av att HEFTIG endast kan
analysera tio atgarder samtidigt, och de tio kategorier som analyserades bedomdes vara de atgarder
som har storst potential. En mer utforlig beskrivning av de olika atgarderna aterfinns i Bilaga 3.
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5.3 Eleffektreduktion

Med utgangspunkt i rapporten Potential for energieffektivisering i smahus (Persson, Westling,
Goransson, & Westerbjork, 2019) och med antagande om 6 600 timmars varmebehov och maxeffekt 3
ganger storre an medeleffekt har effektreduktionen for ovanstaende atgarder beraknats (Neuman,
2015). For varmepumpar har rapporten Varmepumpars paverkan pa effektbalansen - Idag och i
framtiden (Axelsson, 2018) anvants. Pilothusets totala effektbehov ar 0,10 kW/m?,
Varmvattenberedarens maxeffekt har ansatts till 2 kW.
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Figur 7: Beraknad effektreduktion for pilothuset i rapporten Potential for energieffektivisering i smahus (Persson, Westling,
Gdransson, & Westerbjork, 2019)

Klimatskalsatgarderna bidrar var for sig inte till sarskilt stor effektreduktion, men sammanlagt svarar
de for 37 procent.

5.4 Ekonomi
Investeringskostnaden per effektiviserad kwh kan ge en indikation pa atgardens Ionsamhet.
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Figur 8: Investeringskostnad per besparad kWh sammanstilld fran rapporten Potential for energieffektivisering i smahus
(Persson, Westling, Goransson, & Westerbjork, 2019)

Har tas inte hansyn till atgardens livslangd. Fasadisolering, fonster, delar av fjarrvarmekonvertering
eller en bergvarmepumps investering har ganska lang livstid. Fragan ar dock vilken vikt detta har vid
beslutstillfallet for fastighetsagaren och langivaren.

| Figur 8 har atgarderna rangordnats efter investeringskostnader per minskad kWh. Samma
rangordning aterfinns i Figur 9, men har tillsammans med energieffektiviseringen for respektive
atgard. Dar kan man jamfora energieffektiviseringen med investeringskostnaden och framfor allt
identifiera de atgarder som har en hogre investeringskostnad an andra i férhallande till den
effektivisering de ger. Aven effektbehov har betydelse for ekonomin, sérskilt i framtiden nar nya
effekttaxor har slagit igenom.
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Figur 9: Effektivisering och investering sammanstalld fran rapporten Potential for energieffektivisering i smahus (2019).

5.5  Kiriterier for val av lamplig produkt for gemensam upphandling

For att mojliggora val av produkter som ar lampliga for gemensam upphandling har nedanstaende
kriterier tillampats. Dessa faktorer har en direkt paverkan pa de samordningsfordelar man far vid en
gemensam upphandling.

e Produktvolym - leder storre bestéllningar till lagre investeringskostnad (priser fran fabrik)?
Generellt finns ett sadant samband och det borde kunna vara sa for alla produkter som
kommer ifraga har. Dock kommer individuella skillnader mellan smahusen att paverka
kravstéllningen i praktiken, exempelvis pa fonster och dérrutformning.

e Transporter - aktuella produkter finns huvudsakligen tillgangliga i Sverige, men fabriker och
lager ar sannolikt spridda ¢ver landet. | tid samordnade transporter borde vara mojliga i stor
utstrackning.

e Samordning av flera atgarder - om det blir aktuellt med gemensam upphandling av en
kombination av produkter ar det en fordel om arbetena pa plats kan genomforas av en
yrkeskategori.

o Etableringskostnader - avser byggbodar, byggstéllningar etc. Dessa bdr kunna reduceras vid
gemensam upphandling.

e Enhetliga byggnader - enligt teorin om larkurvor leder upprepning till larande och déarmed
effektivisering och i slutanden lagre kostnader. (Hans Nilsson, 2002) Byggnaderna fran den
aktuella tidsperioden,1960 till 1980 och i enskilda omraden var fran borjan identiska och
manga delar ar formodligen fortfarande det, som fonster och dorrstorlekar, plats for
varmvattenberedare, fasadbekl&dnad etc.

e Information och uppféljning - samordningsfordelar bor finnas.

Sammantaget bor gemensam upphandling ge lagre priser. Delvis tillkommer dock 6kade kostnader for
projektledning och information.

5.6  Ovriga kriterier

Utover ovanstaende kriterier kan mer generella fragestéllningar tillampas i urvalsprocessen. Att
vardera nedanstaende kriterier kan vara fordelaktigt nar man ska utforma en gemensam upphandling,
men de har inte alltid en paverkan pa samordningsférdelarna. Har beskrivs ett urval sddana
fragestallningar.

e Tidsaspekten - kan atgarden genomforas nar som helst? Livslangden pa VVS-produkter brukar
sattas till 15 ar, medan livslangden pa fonster, dorrar, yttertak och fasad brukar séttas till 40 till
50 ar. Dock kan spridningen i praktiken variera en hel del. De enda atgarder som kan
implementeras nér som helst och endast av energiskal &r vindsisolering, virmepumpar,
solsystem och konvertering till annan varmekalla (fjarrvarme) Solceller/solfangare bér dock
inte installeras strax fore takrenovering. Byte av fonster, dorrar, fasad och varmvattenberedare
bor inte genomfoéras forrdn produkten borjar ndrma sig slutet av sin ekonomiska livslangd.
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e Investeringskostnad - storleken pa investeringen har inverkan pa fastighetsagarens likviditet.
En annan faktor ar om bostadslanet behover utokas sa mycket att en amorteringsgrans
overskrids.

e Kostnad/kWh - bor identifieras vid jamforelse mellan olika atgardsalternativ.

o Effektminskande atgarder - har betydelse, och kommer att fa 6kad betydelse nar effekttaxor
borjar tillampas mer allmant, for hushallets totala energikostnad. Alla har foreslagna
produkter/atgarder bidrar till minskat effektbehov utom solceller savida inte dessa
kompletteras med batteri.

o Samhéllsnytta - skulle kunna uttryckas i TWh sparade for hela landet och i minskat lokalt
toppeffektbehov. Sa har gjorts i berdkningarna med HEFTIG i rapporten (Persson, Westling,
Goransson, & Westerbjork, 2019)

o Mogen marknad - for vissa produktkategorier, som energieffektiva dérrar och varmepumpar
for varmvattenberedare kan det lilla utbudet, och darmed konkurrensen, vara begransad. Det
kan leda till hogre priser. Dock skulle gemensam upphandling i stérre skala kunna rada bot pa
den situationen.

e Acceptans - vissa produkter kan ha odnskade sidoeffekter, som buller fran
luftluftvarmepumpar, medan andra som treglasfonster kan ha positiva effekter och dampa
buller fran gatan. Det &r viktigt att undersoka fastighetsagarens acceptans for olika
produkter/atgarder.

e Mittnad — Har vissa atgarder genomforts i sa stor grad i det enskilda smahusomradet eller
regionen att det blir svart att motivera gemensam upphandling? Med hjalp av databasen
Gripen och databasen BETSI fréan rapporterna (Ofverholm, 2021) och (Westling &
Ofverholm, 2020) att for husen byggda 1961-1975 fram till & 2008 hade ca hélften av husen
tillaggsisolerat vind, fasad samt bytt till treglasfonster. Hus byggda 1976 - 1981 hade redan
fran borjan treglasfonster och har inte bytts mot nagot effektivare, atminstone fram till ar
2008. For yttervaggar och vind hade till ar 2008 genomsnittliga forbattringar gjorts med ca 20
procent.

Slutligen, och formodligen det viktigaste kriteriet, kommer kraven pa produkten i upphandlingen att
leda till ett stérre utbud och tillganglighet? Exempelvis ar utbudet litet av de mest energieffektiva
dorrarna. Har kan gemensam upphandling bidra till att skapa efterfragan. Luft/luftvarmepumpar
forekommer i en etablerad marknad med ett flertal produkter som &r energieffektiva och anpassade till
svenskt klimat. Har har gemensam upphandling sannolikt marginell inverkan, bortsett fran att sanka
investeringskostnaden i den aktuella upphandlingen.

5.7  Forslag till atgard eller kombination av atgarder

| ett forsta steg utesluts vitvaror eftersom de har en etablerad marknad, har utvecklats prestandaméssigt
sedan 1990-talet, har en relativt liten ytterligare energi- och effektpotential och &r enkla for
smahusagare att sjalv byta ut.

Solenergi och varmepumpar ingar inte i denna forstudie men har redovisats ovan eftersom de ingick i
BeSmas potentialstudie. Solceller och eller luft/luftvarmepumpar kan dock behévas som komplement
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for att uppna krav pa den energieffektivisering som stélls i samband med gron finansiering.
Luft/luftvarmepumpar har blivit populara i smahus byggda 1960 till 1980. Men &nnu aterstar en
potential pa ca 40 procent av smahusen. Se Figur 10.
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Figur 10 Andel varmepumpar per tidsperiod fran databasen Gripen november 2021.

Solvérme har ingen potential for effektminskning, och markvarmepumpar kan kréva investering i ett
vattenburet varmedistributionssystem i hus som saknar detta, utdver en redan hog investeringskostnad.
Bagge dessa atgarder kan dock dra fordel av gemensam upphandling for att reducera den totala
investeringskostnaden.

Solceller installeras i snabbt 6kande takt, vilket ansékningarna under 2021 om det nya stddet for gron
teknik visar (se Figur 4, pa sid 13). Det ar dock sannolikt fortfarande en bra bit kvar till
marknadsmattnad for solceller.

For varmvattenberedare finns EU-méarkning. Méarkningen &r for ndrvarande under omarbetning, och
storre vikt kommer att laggas pa varmeforluster. | BeSmas potentialstudie foreslogs
varmvattenberedning med varmepump. Denna atgard minskar dven effektbehovet.

Atgarder for klimatskalet uppfyller de flesta av de kriterier som namns ovan, speciellt for hus byggda
under perioden 1961 — 75 eftersom byggregler med uttalade energikrav kom forst i skarven till nésta
period av miljonprogrammet, 1976 — 81.

Den svaraste atgarden ar fasadisolering, bade vad galler teknik, att en del smahus har tegelfasader,
investeringskostnad och tidsanpassning. Prestanda for fonster och ddrrar har utvecklats vésentligt. |
BeSmas potentialrapport (Persson, Westling, Goransson, & Westerbjork, 2019) anges U-varde for
fonster till 1,2 W/m? C och for dérrar till 1,0 W/m? C. Numera finns ett stort utbud av fonster med U-
varde 0,9 W/m? C, och darmed finns ocksa en priskonkurrens, for att motivera en insats med
gemensam upphandling. Dérrar med U-vérde pa 0,6 W/m? C finns pa marknaden. De kanske inte
betyder sd mycket energiméssigt for det enskilda hushallet, men for ett storre smahusomrade eller
region kan man sammanlagt fa ett bidrag till effektreduktionen.

Vindsisolering slutligen &r en etablerad och enkel atgard att genomfora.
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Mot bakgrund av de ovanstaende kriterierna ar forutsattningarna att genomfora klimatskalsatgarder
relativt lika, méjligtvis med undantag for yttervaggar. Av dessa atgarder framstar fonster och dorrar
som mest intressanta, inte minst ur ett marknads- och teknikpédrivande perspektiv. Den storsta
framkomstmajligheten ar sannolikt gemensam upphandling i smahusomraden byggda under perioden
1961-1975.

Om gron finansiering kraver storre energieffektivisering dn vad fonster och dorrar kan medge foreslas
en komplettering med vindsisolering och solceller alternativt luft/luftvarmepump.
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6 Organisationsformer for gemensam upphandling

6.1  PAagaende initiativ for gemensam upphandling

| detta avsnitt ges en beskrivning av vilka initiativ och organisationer som arbetar med gemensam
upphandling kring energirenovering idag. Erfarenheter har samlats in fran aktorer som inte bara
arbetar med smahus utan som aven riktar sig mot andra kunder.

Kvarteret Klimatspararna

Utvecklingen av onlinetjansten Kvarteret Klimatspararna gors i samverkan mellan Fastighetségarna,
Installatorsforetagen, Energieffektviseringsforetagen (EEF), Sustainable Innovation,
Informationscentrum for hallbar byggande (ICHB) och RISE. Det &r ett projekt som har utvecklat en
websida for gemensam upphandling for bostadsrattsforeningar. Hittills har en pilotupphandling
genomforts inom belysningsomradet. Projektet ar inriktat pa flerbostadshus.

Utgangspunkten for utvecklingen av Kvarteret Klimatspararna har varit det tidigare genomforda
projektet Smahusguiden. Projektgruppen har identifierat ett behov hos framfor allt
bostadsrattsforeningar av att handla upp energieffektiviseringsprojekt. Inriktningen har varit att hitta
geografiskt identifierade projekt. | projektet fors en dialog med presumtiva bestéllare och darefter tas
ett forfragningsunderlag fram och upphandlingsunderlaget laggs upp pa webverktyget. Dar kan
intresserade fastighetségare/bostadsréttsforeningar anméla sitt intresse att medverka. Afféarsidén ar att
genom samordnade inkdpsvolymer utverka en rabatt hos leveranttren for att bekosta samordning och
informationsaktiviteter.

Projektet Kvarteret Klimatspararna har annu inte kommit sa langt att det gar att kvantifiera vinster med
gemensam upphandling i installatorsledet. Webverktyget skulle med liten insats kunna kompletteras
med smahus. Projektet avslutas formellt i mars 2022, men SUST och EEF har for avsikt att hitta en
fortsattning. En dialog pagar mellan BeSma och projektet Klimatspararna om framtida samarbete.

CoBenefit

CoBenefit ar en startup som hjalper olika aktorer att investera i hallbara losningar. Aktorerna kan vara
lokala myndigheter, samfalligheter, energileverantérer, allménnyttiga bolag, lokala organisationer
m.fl. Manga smahusagare vill idag investera i hallbara lI6sningar, men det blir ofta ganska komplext.
CoBenefit erbjuder en plattform som kan utformas enligt nagon av de bestéallande aktorernas
onskemal. De erbjudna lésningarna omfattar bland annat hallbar renovering, energisystem samt
elektromobilitet.

Det fungerar pa sa sétt att man som organisation skickar en forfragan med en beskrivning av vad man

soker och nar i tid man vill att det ska genomforas. Ett exempel pa ansokan &r konsortiet Zero Carbon

Rugeley som omfattar bade privata bolag och lokala myndigheter. Konsortiet har lagt upp en forfragan
pa CoBenefits hemsida i syfte att hitta ett installationsforetag till ett projekt dar de vill infora ett smart
lokalt energisystem (SLES) for hela Rugeley. Projektet kan komma att omfatta energieffektiviserande

renovering av upp till 100 smahus.

Klimatfastigheter

Klimatfastigheter ar ett foretag som arbetar med affarsmodellen One-Stop-Shop. Foretaget grundades
for att genomfora paketatgarder i smahus. De ar en avknoppning fran, och har samarbete med,
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Linnéuniversitetet genom ett EU-projekt om One Stop Shop. 2020 presenterade VVD:n Martin Wikman
Klimatfastigheters arbete pa BeSma-dagen. Flera energibolag har sedan dess intresserat sig for
bolaget. Klimatfastigheter samarbetar nu med E.ON for att tillsammans driva pa
energieffektiviserande renovering i smahus.

EnOff-modellen

EnOff &r en modell vars syfte ar att underlatta upphandling av energieffektivisering for offentliga
fastighetsagare. Tanken &r att modellen ska paskynda takten for renovering inom fastighetsbranschen.

Ett gott genomfdrande kréaver ett bra samarbete mellan leverantér och bestéllare. EnOff fungerar pa
foljande sétt:

e Kartlaggning — I det inledande steget gors en energikartlaggning. Har ska det inga ytterligare
kartlaggningar som option, om den forsta kartlaggningen behdver kompletteras.
Kartlaggningarna ska innehalla atgarder for de problemen som identifieras.

e Samverkansavtal — | avtalet slas villkoren for de listade optionerna. Exempelvis timpris for
nyckelpersoner och vinstprocent.

e Langsiktighetsplan — Fokus ligger pa langsiktig I6nsamhet for hela atgardspaket.

e Avbryta avtal - Bestallaren har ratt att avbryta avtalet om inget av de foreslagna alternativen
skulle vara tillfredsstallande.

EnOff-modellen har fordelar for alla inblandade aktorer. Bestallarens behdver inte ha nagon fardig
investeringshudget eftersom det inledande steget endast omfattar en energikartldggning. Det ar latt for
leverantdren att lamna anbud eftersom det inte kravs nagon fardig kartlaggning och att optionerna i
avtalet ger en potential for langsiktigt arbete. Modellen ar forvisso for offentlig sektor men det finns en
liknande modell kan anvandas i den privata sektorn.

6.2  Kunskapsoverforing fran andra branscher

Det finns majlighet till kunskapsoverforing fran andra branscher som marknadsfor sin produkt eller
tjanst omradesvis. Fibernat ar ett sadant exempel. | samband med installation av fibernat sétts det ofta
upp skyltar i bostadsomraden dar natverkssystem installeras. Utifran hur infrastrukturen ser ut ar det
mest kostnadseffektivt att alla kopplar in sig pa systemet under samma tid, vilket forstarks av de
prismodeller som nétverksbolagen anvénder.

Solcellsbranschen har visat att det kan vara bra att erbjuda andra produkter samtidigt med
installationen. Det finns exempel pa solcellsbolag idag som har samarbete med aktorer fran andra
branscher for att erbjuda andra tjanster utéver forséljningen av solceller, t.ex. berdkning, offert och
installation av solcellerna. Samarbeten mellan foretag som séljer solceller respektive laddstationer ér
ocksa vanligt, de tva féretagen kan da erbjuda en samordnad installation av bada systemen. P4 samma
sétt skulle kompletterande tjanster och sidotjanster kunna erbjudas i samband med
energieffektiviserande atgarder, exempelvis installation av ett nytt varmesystem eller injustering av
varmesystemet.

Andra branscher att ta lardom fran ar bland annat datorbranschen och bilforséljningsbranschen. Dessa
branscher ar duktiga pa att salja huvudprodukt och sidoprodukter samtidigt.
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Nar det galler mojligheten att stimulera smahusagare att genomfora atgarder vis samma tillfalle som
grannarna, kan foretag som arbetar med bredbandsinstallationer fungera som forebilder. | deras
affarsmodell ingar att ett visst antal smahuséagare i ett omrade ska bestalla installation innan
gravningarna paborijas, och om fler ansluter sig far samtliga kunder mer formanliga villkor. Har finns
ocksa exempel pa att foretagen satter ut flaggor pa tomten for att visa vilka grannar som har bestamt
sig for att installera. Allt detta gor att smahuségarna sporrar varandra till att genomfora installationen.
Liknande arbetssatt har vissa foretag som arbetar med fonsterbyten, dar man informerar grannarna om
att arbeten pagar i omradet och satter upp flaggor pa tomten.

Att paverkan fran grannarna ar en stark drivkraft kunde man ocksa se nar det gallde
bergvarmeinstallationer i villaomraden for 1015 ar sedan, dar borriggarna var en tydlig signal att
annu en granne var pa vag att byta uppvarmningsform. Att synliggéra de energieffektiviserande
atgarder som genomfors, har alltsa en viktig funktion nar det galler att driva pa utvecklingen sa att fler
atgarder blir genomforda.

6.3  Mojliga aktorer for gemensam upphandling smahus

En analys av vilka aktdrer som ar mojliga att inkludera i affarsmodeller fér gemensam upphandling av
energirenoverande atgarder for smahusbranschen har resulterat i foljande:

Lokala entreprendrer

Samordningen kan sannolikt ske mest effektivt om lokala entreprendrer kan rekryteras for att driva
gemensamma upphandlingar, eftersom det ligger i deras intresse att effektivisera sélj- och
installationsarbetena. Exempel pa detta &r installationer av bredband och fonster som namndes i avsnitt
6.2. Entreprendrerna har ocksa en viktig funktion att fylla nar det galler att skala upp
energieffektiviseringen genom att erbjuda tillaggstjanster, och att erbjuda mer komplexa uppdrag
genom att samverka med andra foretag. Ett exempel pa samverkan ar att solcellsinstallatorer arbetar
tillsammans med taklaggare, sa att taket forst renoveras och isoleras innan solcellerna monteras.

Kommunala energi- och klimatradgivare

De kommunala energi- och klimatradgivarna (EKR) ger kommersiellt oberoende och kostnadsfri
radgivning kring energi och klimat till privatpersoner, sma- och medelstora foretag, féreningar och
andra organisationer. De har darmed en viktig roll i att stddja privatpersoner med kunskap och
underlag. Verksamheten fungerar bade genom att privatpersoner kan soka upp energi- och
klimatradgivare men ocksa genom olika aktiviteter inom specialomraden. Under hésten 2021
beslutade Energimyndigheten att gemensam upphandling ska vara ett insatsomrade for EKR.

Energikontor

Regionala energikontor har som uppgift att i respektive region bidra till att de regionala energi- och
klimatmalen nas samt att bidra till att nd de nationella energi- och klimatmalen. De regionala
energikontoren stddjer kommuner, regioner och foretag genom att ta initiativ till och driva projekt. Det
finns 16 regionala energikontor i Sverige. De &r liksom EKR opartiska och utan vinstintresse.
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Energieffektiviseringsforetagen

Branschorganisationen Energieffektiviseringsforetagen (EEF) har som vision att energieffektivisera
Sverige. De samlar leveranttrer av energitjanster/-produkter och bestéllare av
energieffektiviseringsatgarder som industrier, fastighetsagare och foretag.

Installatorsforetagen

En annan branschorganisation som ar en relevant aktor ar Installatérsforetagen. Deras medlemmar &r
installationsforetag som arbetar med elektrifiering, energieffektivisering, hallbara installationer m.m.

Villadgarnas Riksforbund

Villadgarnas Riksforbund &r en konsument- och intresseorganisation fér smahusagare. Villadgarna har
drygt 300 000 medlemshushall och deras mal &r att hjalpa smahusagare i vardagen. De gor detta bland
annat genom att sprida information, arbeta med radgivning och att erbjuda rabatter och férmaner till
sina medlemmar.

Samfallighetsféreningar

Samfallighetsforeningar (samfalligheter) har som syfte att forvalta och underhalla en eller flera
fastigheters gemensamhetsanlaggningar eller rattigheter. Smahusagare kan samla sig i
samfallighetsforeningar och tillsammans underhalla den gemensamma egendomen. Detta kan vara en
naturlig samlingsplats for privatpersoner att diskutera och samlas kring energieffektiviseringsatgarder
som flera smahusagare ar intresserade av. | rapporten Harda paket ar det basta klimatet vet (Westling
& Ofverholm, 2020) beskrevs att det finns ménga gruppbyggda smahusomraden i Sverige. Dessa
omraden bestar ofta av ett storre antal smahus som ar byggda av en byggherre vid en tidpunkt. Har
finns det sannolikt ett behov for flera av husagarna att géra liknande energirenoveringar vid samma
tillfalle, och det kan darmed finnas en tydlig vinst for bade smahusagarna och entreprendrer och
installatdrer att anvanda gemensam upphandling.

Energibolag

Som en féljd av den effektproblematik som finns pa manga stéllen i Sverige diskuteras att effektuttag
bor utgdra en storre del i elavtalen. Energibolag har ett naturligt intresse av att energianvandningen
stabiliseras i sa stor omfattning som majligt, och for dem kan det darmed ligga en vinst i att samarbeta
om en effektiv energianvandning med sina kunde. En potentiell malkonflikt har ar dock att
energieffektivisering kan medfora att energibolagen far sélja mindre energi till de enskilda kunderna,
men de kan samtidigt paverka kunderna med avseende pa val av atgarder och effektutjamning.

Byggvaruhandeln

Manga smahusagare gor en stor del av renoverings- och underhallsarbetet sjalv, och képer material
och byggnadskomponenter fran byggvaruhandeln. Personalen i byggvaruhandeln blir da ofta den
frémsta kallan till information om materialval och arbetssétt. Genom att mer aktivt arbeta med
energifragan kan byggvaruhandeln bli en viktig aktor i energieffektiviserande renovering av
smahussektorn, och stodja privatpersoner som ar intresserade av att energieffektivisera sitt smahus.
Sadana tjanster kan majliggora ett storre intresse och en stérre kundnytta for de personer som vander
sig till byggvaruhandeln.
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6.4  Exempel pa erfarenheter av gemensam upphandling

| omradet Bathéjden i Nacka har medlemmarna i samfallighetsforeningen gatt samman for att
genomfora gemensamma upphandlingar. Omradet bestar av 202 smahus byggda 1970-1972, i tva
olika grundutforanden som &r sinsemellan valdigt lika men har olika boarea. Eftersom manga av
grannarna har haft samma behov av att genomféra renoveringar vid samma tillfalle, har det varit
rationellt att genomféra gemensamma upphandlingar av utvalda atgarder.

Tanken pa att samarbeta kring renoveringar vacktes i Bathojden ar 2013 i samband med att manga
smahusagare hade behov av att genomfora byte av yttertak. De anbud som grannarna fick for samma
arbete varierade i pris mellan 34 000 och 118 000 SEK.

Genom en inkdpsforening som har bildats har de boende i Bathajden tagit fram kravspecifikationer for
olika intressanta atgarder och skickat ut forfragningar till ett antal utvalda entreprendrer. Den
entreprenor som valdes har gjort ett prisatagande under upphandlingsperioden (vanligen 2-3 ar). For
vissa atgarder har foreningen samlat in intresseanmalningar fran medlemmarna nagon gang per ar och
atgarderna har darfor kunnat genomforas vid samordnat tillfalle. Pa sa satt har materialinkép och
logistik kunnat samordnas rationellt. I andra fall har smahusagarna sjalva kontaktat den kontrakterade
leverantdren och genomfort atgarden nar det har passat dem. Forutom byten av yttertak har dven
varmepumpar, elarbeten och snickeri upphandlats gemensamt. Samfalligheten skickar arligen en enkat
ut till alla villaiggare i omradet dar de kan fylla i vilka renoveringsbehov de har under det kommande
aret och genom enkatsvaren kan samfalligheten planera vilka gemensamma upphandlingar som ska
genomfdras harnast.

Bathojden har blivit sarskilt uppmérksammat for installationer av solceller. Ar 2018 mottog
initiativtagaren Kjell Eriksson Nacka kommuns miljopris for sitt arbete med solcellsupphandlingar och
2021 blev Bathojden aven nominerade till Svensk Solenergis ”Solenergipriset” for &rets prestation.

6.5 Identifiering av malgruppen for gemensamma upphandlingar

Baserat pa hittillsvarande erfarenheter ar det mest sannolikt att smahuségare genomfor storre
renoveringar i samband med storre livsforandringar. Tva viktiga tillfallen kan sarskilt identifieras,
strax efter kdpet av huset och i samband med att familjekonstellationen &ndras nér barnen har blivit
vuxna och flyttat hemifran. | det forsta fallet handlar det bade om renoveringar for att sétta sin egen
pragel pa huset och att atgarda kanda brister som har framkommit vid den besiktning som har
genomforts i samband med kopet. | det andra fallet har &garna ofta béttre privatekonomiska
mojligheter att genomfora storre renoveringar, och anvandningen av huset andras. Viktiga malgrupper
att na ut till nar gemensamma upphandlingar ska planeras och genomforas, ar darfor nyblivna huségare
samt manniskor i évre medelaldern och nyblivna pensionarer. Ovriga kategorier ska naturligtvis ocksa
involveras.

I planeringsskedet kan man t.ex. ta hjélp av workshopmaterialet ”"Malgruppsarenan” som beskriver hur
olika livsstilar forhaller sig till hallbar utveckling. Malgruppsarenan ar resultatet av ett omfattande
forskningsprojekt genomfort av Green Leap, en forskargrupp for design och hallbar utveckling pa
KTH. Projektet genomfordes under aren 2015-2017, och understkte med hjalp av bade kvalitativa och
kvantitativa metoder de hinder och drivkrafter som finns i Sverige idag for att stélla om livsstilar i en
mer hallbar riktning. Forskningsresultaten har sedan vidareutvecklats till ett workshopmaterial.
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| forskningen som ledde fram till malgruppsarenan har fyra olika malgruppssegment identifierats och
atta olika persona (exempelpersoner) har skapats med beskrivningar av vad som kan fa dessa att gora
mer héllbara val. Till exempel Maria 42, en miljéengagerad grundskolelarare med tva barn i
mellanstor stad; Stefan 55, nyskild, som tycker att ekologisk mat &r for dyr och gillar veteranbilar;
marknadsforaren Noor, 33, som gillar rawfood och den tekniska saljaren Marco som har full kontroll
pé sin energianvandning och tror att teknikutvecklingen kommer att sékerstélla en hallbar utveckling.
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7 Analyser och forslag
De finansieringsmadjligheter som finns &r:

e Rinterabatt fér smahus med energiklass A och B (i vissa fall &ven C) samt miljocertifierade
hus

e Ranterabatt for I1an till renovering av smahus till energiklass A och B

e Rinterabatt for lan till specifika energieffektiviserande atgarder, &ven om smahuset inte
kommer att uppfylla energiklass A eller B

e ROT-avdrag. Ar 2020 fick varje sokande i genomsnittligt ROT-avdrag p& ca 10 000 SEK,
vilket lamnar ett stort utrymme upp till takbeloppet 50 000 kronor per person och ar.

e Skattereduktion for gron teknik

EU-taxonomin &r under inférande och kommer med stor sannolikhet att paverka de framtida grona
finansieringsmojligheterna for smahusagare. Férutom de finansieringsinstitut som har intervjuats i
denna studie har samtal tidigare forst med foretaget Hemma. Hemma arbetar for att bidra till att det
ska finnas grona bolan som driver pa omstallningen av befintliga byggnader och for att det ska finnas
ekonomiska incitament for hushall att investera i energieffektivisering och férnybar energi.

7.1 Atgarder som uppfyller kraven for gron finansiering

Baserat pa den genomforda kartlaggningen av mojligheter och villkor for grén finansiering har ett
antal atgarder bedomts vara mest troliga att kunna resultera i gron finansiering. Har redovisas saval
enskilda atgarder som kombinationer av flera atgarder.

Utgangspunkten for forslagen ar de enskilda atgéarder som tagits fram i BeSmas pilotstudie (Persson,
Westling, Géransson, & Westerbjork, 2019). | Figur 11 visas energianvandningen efter att dessa
enskilda atgarder ar genomforda i pilothuset, vars energianvandning fore atgarder ar 138 kWh/m?
Atemp och é.l’.

Specifik energianvandning, kWh/m?, efter
atgarder for pilothuset

160
140
120
100
80
60
40
20 I I
0 : : : :
= [J] > [} = (o)) ! © © x [a W > + +
2 < 5 FE 2 2c @ &wn L g v > >0 4%
o O O S 2 7 £ £ 4 2 & ® O *t 3 g 5
2 5 v N S n L 9 5 ©c X + O 'g = Qo
g = 0o uw o > 2 2 - E § £ » 5 o 8 5
£ 2 2 -2 53 9T - 2 o o B8 35 =8
5 3 °© 5 2 4 T ¥ 8 E o» T » W
4 5 c v @ 5 X = > Y
7 % 8 £ B 2 % + i
% c w > + c X +
:0 o® £ @ o >
o = = 5 = =
8 :0 ~ ) oM H-
2 o
o
Installationer Klimatskal Kombinationer Konvertering

Figur 11: Specifik energianvandning efter atgarder for pilothuset, kWh/m?2, Energianvandning fore atgard ar 138 kWh/m2,

Sid 37 (56)



besma

o]
Innovationskluster for 3ES M H

energieffektiva smahus

Som EU-taxonomin ser ut i dagsléget, kravs en 30-procentig energieffektivisering for hela huset for att
fa gron finansiering, for referenshuset innebar det att energianvandningen ska vara mindre n 97
kWh/m?2. | Figur 12 har energieffektiviseringen i kWh 6versatts till en procentuell besparing, och en
stodlinje vid 30 procent visar vilken niva som maste 6verskridas for att kunna fa gron finansiering.

Av de enskilda atgarderna ar det endast tillforselatgarder som varmepumpar, solceller och solvarme
som uppfyller det kravet. For att na upp till 30 procent energieffektivisering for installationer och
klimatskalsatgarder kravs kombinationer av atgarder. | Figur 12 finns ocksa kombinationer av flera
atgarder redovisade. Vad géller kombinationer av bygg- och installationstekniska atgarder och
tillforselatgarder har endast kombinationer av klimatskalsatgarder med solceller tagits med i
utvarderingen av berakningsmassiga skal. | figuren inkluderas alltsa inte kombinationer med
varmepumpar.

Av figuren framgar att kombinationer av klimatskalsatgarder kan uppna 30 procent effektivisering for
pilothuset. Kombinationen vindsisolering tillsammans med byte av fonster och dorrar ligger precis pa
30-procentsgransen och husets individuella forutsattningar kan paverka om man kan fa grén
finansiering eller inte. Om paketet kompletteras med fasadisolering landar man med god marginal
ovanfor 30-procentsgransen. Har ar det dock vart att notera att fasadisolering kan vara svart eller
kostsamt att genomfora och att det kan paverka husets utseende. Ett exempel pa bebyggelse dar det
kan vara olampligt att tillaggsisolera fasaden &r det stora antal smahus med tegelfasad som byggdes pa
1960-talet.

Kombineras vindsisolering och byte av fonster och dorrar med solceller kan 60 procent effektivisering
uppnas.

Den alternativa gransen att uppna kriterierna for gron finansiering ar att vara bland de 15 procent bésta
byggnaderna. Metoden for att berdkna 15 procentgrénsen har annu inte bestamts men en preliminar
uppskattning ar att man skulle behdva uppna 54 kwWh/m? specifik energianvandning och 62 kwh/m?
energiprestanda. Uppskattningen baseras pa analyser utférda av Energimyndigheten, av data fran
energideklarationssystemet Gripen uttagna i november 2021. Underlaget &r alltsa verkliga,
energideklarerade smahus och uppskattningen visar att smahus med en specifik energianvandning pa
54 kWh/m? respektive en energiprestanda pa 62 kWh/m? troligen skulle vara bland de 15 procent bésta
smahusen i Sverige idag. Har ar det dock vart att notera att i samma takt som nya, energieffektiva
smahus byggs och befintliga smahus renoveras till bra energiprestanda, kommer konkurrensen om att
vara bland de 15 procent basta att hardna. Det &r alltsa troligt att smahuset i sjalva verket maste ha
annu béttre energiprestanda for att kvalificera sig for gron finansiering enligt 15-procentskriteriet.

Konsekvensen for pilothuset blir att endast tre atgérder eller kombinationer av atgarder har potential
att klara 15-procentsgransen:

e kombinationen solel och klimatskalsatgarder
e konvertering till solvarme
o konvertering till bergvarmepump
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Besparing i % atgarder for Pilothuset
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Figur 12: Energieffektivisering i procent for pilothuset med atgarder och kombinationer av atgarder.
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7.2 Rekommendationer

7.2.1 Energieffektiviserande atgarder
Som rekommendation till ett framtida pilotprojekt av gemensam upphandling for att uppna kriterierna
for gron finansiering forordar vi nedanstaende fyra atgarder i kombination:

o Kilimatskal
o Vindsisolering
o Fonsterbyte till U-varde 0,9 W/m?, K
o Dorrbyte till U-varde 0,6 W/m?, K
o Energitillforsel
o Solceller

Denna kombination tar hansyn till de flesta kriterierna listade ovan och fokuserar pa prestandahtjande
atgarder som samtidigt bidrar till att minska husets toppeffektbehov.

7.2.2 Effektsankande atgarder

Om eleffektreduktion prioriteras hogst ger konvertering till fjarrvarme den storsta effektminskningen.
Atgarden innebér dock inte ndgon energieffektivisering, och det blir darmed svarare att fa en
privatekonomisk I6nsamhet for atgarden. Konvertering till fjarrvarme ar ocksa en atgard som
begransas till omraden dar ett fjarrvarmenat finns tillgangligt, vilket i dagslaget utesluter en stor del av
den svenska smahusbebyggelsen. Eftersom ingen energieffektivisering uppnas, ar det inte heller en
atgard som i nulaget kommer ifraga for gron finansiering. Aven om konvertering fran elvarme till
fjarrvérme kan vara intressant ur energisystemperspektiv och samhéllsekonomiskt perspektiv, ar det
alltsa inte den basta atgéarden att genomféra om malet &r att genomfora en gemensam upphandling som
samtidigt ger mojlighet till gron finansiering.

Av de atgarder som bade ar eleffektsankande, sparar energi och kan leda till gron finansiering blir
forslaget installation av bergvarmepump, med konvertering till vattenburet varmesystem for de
smahus som inte har detta. Denna atgard ger en minskning av eleffektbehovet pa ca 67 procent. Innan
beslut tas om att gora en sadan investering bor en analys av vilka klimatskalsatgarder som forst bor
genomfdras, detta for att undvika en dverdimensionering av varmepumpen.

En kombination av klimatskalsatgéarder och luft/luftvarmepump kan uppna ett halverat eleffektbehov,
vilket &r ett intressant alternativ framfor allt for de smahus som idag varms med direktverkande
elvérme och saknar ett vattenburet varmedistributionssystem.

7.2.3 Deltagande aktorer

Tva initiativ som uppvisar goda resultat nar det géller att sporra smahusagare att genomfara
energieffektiviserande atgarder ar Linnéuniversitetets forskningsprojekt One Stop Shop och foretaget
Klimatfastigheters affarsmodell som bygger pa forskningsprojektet One Stop Shop. Det som &r unikt
med dessa arbetssatt ar dels att smahusagare erbjuds stod for att kunna valja de atgarder som passar for
det individuella smahuset, dels att ett brett urval av aktorer ingar i arbetsgruppen.
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Att ha tillgang till en bred kompetens har flera fordelar. Fér smahuséagaren ges maéjlighet att fa alla
fragor besvarade pa ett enkelt och snabbt sétt. Det ger trygghet i att det investeringsbeslut som man
fattar ar bra, bade ekonomiskt och tekniskt, vilket i sin tur ger en enklare och snabbare beslutsprocess.
Att ha vél palasta och beslutsmassiga kunder, som bestéller jobb som ska minska energianvandningen
med minst 30 procent, ar ocksa bra fér de entreprendrer som ska genomféra atgarderna.
Kundkontakterna kan vara tidskravande och kostsamma for de foretag som arbetar med smahusagare,
och ett satt att forbattra Ionsamheten ar att kunderna bestaller stérre jobb. En del av entreprendrernas
kostnadsbesparing vid gemensam upphandling bor ocksa komma kunderna tillgodo i form av lagre
investeringskostnad.

Slutligen bor malséttningen med ett sadant hér projekt ocksa vara att utveckla arbetsmetoder och
affarsmodeller som kan anvandas storskaligt. Nar projekttiden ar slut, kan det vara svart att mobilisera
olika yrkesgrupper och att hitta den eller de aktérer som driver konceptet vidare. Genom att redan
tidigt under projekttiden engagera branschorganisationer underlattas 6vergangen fran projekt till
framtida forvaltning och utveckling.

| ett framtida pilotprojekt dar man testar att genomféra gemensam upphandling av atgarder som ska
leda till gron finansiering foreslas darfor en organisation dar nedanstaende aktorer involveras.

e Kommunala energi- och klimatradgivare (EKR) och regionala utvecklingsledare (RUL)
Har foreslas att EKR och RUL fran det geografiska omrade dér pilotprojektet genomfors
engageras, och att ansvariga handlaggare pa Energimyndigheten hélls I6pande informerade om
projektet. EKR har mycket god kunskap om hur man kommunicerar med malgruppen
smahusagare, och radgivarnas oberoende stallning ar en fordel.

e Energikontor
Aven hir foreslas att kontakt soks med energikontoret i det geografiska omrade dar
pilotprojektet genomfors. Beroende pa organisation skulle kontaktpersonen pa energikontoret
kunna vara RUL. Energikontoret kan ocksa tillfora kunskaper om det lokala naringslivet pa
orten och darmed kunna vara ingangen till att kommunicera med lokala entreprendrer.

o Energieffektiviseringsforetagen (EEF)
EEF &r en av de organisationer som utvecklar konceptet Kvarteret Klimatspararna, som
handlar om att genomféra gemensamma upphandlingar for bostadsréttsféreningar och mindre
fastighetségare. EEF ger ocksa en ingang till branschen infor framtida storskalig introduktion
av gemensamma upphandlingar fér smahuségare.

o Installatorsforetagen (IN)
Branschorganisationen Installatorsforetagen ar medlem i BeSma och ingar i referensgruppen
for befintliga smahus. De organiserar ca 3 600 foretag som arbetar med tekniska installationer.
Via IN kan framtida forvaltning forankras i installatérsbranschen.

e Villadgarnas Riksforbund
Villadgarna ar medlem i BeSma och ingar i referensgruppen for befintliga smahus. De kan
bidra bade med kunskaper om villadgares behov och 6nskemal, och har kontaktvag till
300 000 medlemshushall.

o Samfallighetsforeningar
Har foreslas att kontakt soks med de samfallighetsforeningar som finns i det geografiska
omrade déar pilotprojektet genomfors. BeSmas forstudie Typhus och varmeforluster
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(Ofverholm, 2021) har bidragit med kunskapen att manga av de smahus som byggdes under
perioden 19611981 har liknande uppbyggnad och &r byggda i grupphusomraden. | forstudien
identifieras ocksa en metod att hitta de omraden som har manga hus av samma typ, och som
darfor borde lampa sig for gemensam upphandling.

e Energibolag
Smahusen har tack vare sitt antal stor paverkan pa det lokala energisystemet. En av de fordelar
som projektet kan uppna &r att energisystemet avlastas, forutsatt att ratt atgarder upphandlas
och genomfors. Har kan de lokala energibolagen, bade elnatsbolag och fjarrvarmebolag, bista
med viktig information.

e Banker och finansholag
Har foreslas att de banker och finansbolag som erbjuder gron finansiering bjuda in for att
informera smahusagarna om de finansieringsmojligheter som finns.

Utover dessa aktorer kan det ocksa vara en fordel om byggentreprendrernas branschorganisation
Byggforetagen och Energimyndighetens natverk Lagan samt Spara och bevara kan involveras i
arbetet.
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8 Fortsatt arbete

Det finns ett behov av fortsatt arbete medgemensam upphandling med grén finansiering, bl.a. i form
av ett behov av optimering av kostnader for atgarder och lanemajligheter.

8.1 Berakningar for fler typer av smahus

Alla analyser av atgardsforslag som har genomforts i denna forstudie har gjorts for ett typhus. Aven
om detta typhus kan anses representera ett genomsnitt av det svenska smahusbestandet sager
berakningarna givetvis inte hela sanningen. Vissa av de kombinationer av atgarder som har analyserats
ger en teoretisk energieffektivisering som ligger ndra 30 procent, vilket i praktiken innebdr att det
individuella husets forutsattningar styr om atgarderna kan ge grén finansiering eller inte.

Darfor foreslas att arbetet fortsatter i en ny etapp dar fler berakningar genomfors, for ett antal olika
hustyper fran olika tidsaldrar. Berakningarna kan darefter anvandas som underlag for en
kéanslighetsanalys som visar vilka atgarder som har storst potential att ge gron finansiering och for
vilka hustyper.

8.2  Samverkan med Kvarteret Klimatspararna

Projektet som ligger bakom onlinetjansten Kvarteret Klimatspararna, som beskrevs i avsnitt 6.1, har
utvecklat en websida for gemensam upphandling for bostadsrattsforeningar. Hittills har en
pilotupphandling genomfarts inom belysningsomradet och projektet avslutas formellt i mars 2022.

Aven om projektet Kvarteret Klimatspararna ar inriktat pa flerbostadshus har det manga
berdringspunkter med gemensamma upphandlingar for smahus. Webverktyget skulle med mindre
modifiering kunna kompletteras med smahus. En stor fordel med att anvanda samma arbetsmodell ar
att det redan finns ett koncept for hur affarsmodellen ska kunna forvaltas.

En dialog pagar mellan BeSma och projektet Klimatspararna om mojligheten till ett framtida
samarbete.

8.3 Utredning av effekterna av ett energieffektiviseringsstod for smahus

Det ekonomiska stdd till energieffektivisering i flerbostadshus som har kunnat sékas under slutet av
2021 har géllt merkostnader for energieffektivisering som forbéattrar en byggnads energiprestanda med
minst 20 procent.

EU-taxonomins krav pa 30 procents energieffektivisering for att fa gron finansiering begransar de
atgarder och atgardskombinationer som ar majliga. Ett ekonomiskt stod for att framja
energieffektiviseringsatgarder for smahus, med samma 20-procentiga malniva som har funnits for
flerbostadshusen, skulle innebara en ny majlighet att gora fler energieffektiviserande atgarder
privatekonomiskt Ildnsamma.

Om malet ar att dstadkomma 20 procents energieffektivisering istallet for 30 procent, finns det
betydligt fler atgarder som kan uppfylla malet. Jamfér man med de atgéarder som beskrivs i Figur 12,
skulle till exempel den enskilda atgarden att sétta in en luft-luftvarmepump kunna ge 20 procents
energieffektivisering. Det skulle sannolikt ocksa vara mojligt att uppna 20 procents
energieffektivisering genom att kombinera ett fonsterbyte till U-varde 0,9 W/m?, K med en enklare
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installationsteknisk atgard som att byta till snalspolande tappvattenarmaturer. Till skillnad fran dagens
ROT-avdrag skulle ocksa energieffektiviseringsstodet vara villkorat till att galla enbart for
merkostnaderna for energieffektiviseringen, vilket skulle ge incitament att genomféra fler och stérre
atgarder i samband med att man genomfor nodvandiga renoveringar pa sitt hus.

Om mojligheten till att infora ett energieffektiviseringsstdd finns, kan rapporten Gron logik anvandas
som underlag till vilka atgarder som bor prioriteras. Det tillgangliga utrymmet ar de atgarder som ar
samhallsekonomiskt, men inte privatekonomiskt Ionsamma (Persson, Grad, & Ekelin, Gron Logik,
2021).

8.4  EU-krav pa One Stop Shops

EU-landerna foreslog nu i december 2021 att medlemsstaterna ska inratta ”’One Stop Shops” for att
hjélpa husdgare att renovera (EurActiv, 20.2021). Syftet med uppmaningen &r att den ska bidra till att
fordubbla renoveringstakten for byggnader, och EU vill att medlemsstaterna ska ge tekniskt stod till
husdgare genom att inrétta One Stop Shops som ska vagleda konsumenterna under hela
renoveringsprocessen. Det ska ses som en forlangning pa det redan pagaende arbetet med strategi for
renoveringsvagen, och nu foreslas i den omarbetningen av direktivet om byggnaders energiprestanda
(EPBD) samordnade atgéarder pa EU-niva och nationell niva for att fa det att handa. Syftet med det
reviderade energiprestandadirektivet &r att 0ka renoveringen av de 15 procent av byggnaderna med
samst energiprestanda (energiklass G). Det bor undersdkas om, och i sa fall hur, gemensam
upphandling med grén finansiering kan bidra till Sveriges arbete med One Stop Shops.

8.5 Fordjupade analyser av byggregler och energideklarationer

Genom att de nuvarande byggreglerna (BBR29) stéller krav pa primarenergital faller
energieffektiviseringsatgarder ut olika beroende pa vilken uppvarmningsform huset har. Det ar ocksa
viktigt att vara medveten om att energideklarationer fran olika tidpunkter har utgatt fran olika
versioner av BBR, dar berakningarna har sett annorlunda ut. Berakningarna ar alltsa inte helt
jamforbara och tva smahus som har fatt samma energiklass kan ha olika energianvandning.

Utover detta finns det i dagslaget inget klart satt att avgora vilka smahus som tillhor de 15 procent
bésta i landet, det vill saga vilka kriterier som ska vara uppfyllda for att en smahuségare ska kunna fa
gron finansiering baserat pa 15-procentskriteriet.

Ett forslag ar darfor att Energimyndigheten genomfor ett samordnat projekt som belyser dessa
omraden. Ett tankbart utfall av projektet kan vara kunskap om hur 15-procentskriteriet paverkar olika
energieffektiviseringsalternativ, baserat pa de uppgifter som finns i Gripen om smahusbebyggelsen.

8.6  Samverkan med banker och finansinstitut kring tillampningen av EU-taxonomin

I dagslaget anvander de flesta banker och finansinstitut energiklassningen som det viktigaste redskapet
for att bedoma mojligheterna att fa gron finansiering. Representanter for de bankerna som vi har talat
med namner att det ar en brist att det inte finns energideklarationer for alla smahus.
Energideklarationen visar liksom energiklassningen bara en bild av nuldget for smahuset, dess
nuvarande energianvandning, och det ar svart att anvanda energideklarationen som underlag for att
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bedéma om det finns potential att minska energianvandningen med 30 procent. Annu svérare &r det att
bedéma om smahuset tillhor de 15 procent basta i landet.

Hér behdver nya arbetsformer och praktiska beslutskriterier utformas som hjalper banker och
finansinstitut att motivera vilka smahus som ar berattigade till gron finansiering

8.7  Utredning av mdjligheten att ge skatteavdrag for energideklaration och
energieffektiviseringar

Idag ar det ett krav att genomfora en energideklaration for ett ny- eller tillbyggt smahus samt i
samband med férsaljning. Det innebér i praktiken att en stor mycket andel av de befintliga sméahus
som dr mest intressanta att energieffektivisera aldrig har energideklarerats. For de smahus som
energideklarerades fore ar 2014 finns inte nagon energiklassning, eftersom detta tillkom i den nya
utformningen av energideklarationen fran och med 2014. | energideklarationen far smahuséagaren bade
en objektiv sammanstallning av husets energiprestanda, en benchmarking gentemot andra smahus
genom energiklassningen och ett antal individuella forslag till energieffektiviseringsatgarder som kan
goras i smahuset. Energideklarationen ar ocksa i dagslaget en viktig information for banker och
finansinstitut som tillhandahaller grén finansiering.

ROT-avdraget pa upp till 50 000 SEK per person och ar ar i dagslaget inte villkorat till att det ska leda
till energieffektivisering. Avdraget anvands darfor ocksa for bland annat “estetiska” renoveringar. Det
har tidigare funnits forslag pa att avdraget ska villkoras till att enbart galla renoveringar som minskar
energianvandning och klimatpaverkan. Ett alternativt forslag skulle kunna vara att ge ett differentierat
ROT-avdrag for energieffektiviserande atgarder och andra atgérder, sa att den som energirenoverar sitt
smahus far ett storre avdrag.

En 6versyn av mojligheten att fa skatteavdrag for renovering, om- och tilloyggnad behévs. Genom att
till exempel villkora en del av avdraget till att genomfdra energideklaration eller
energieffektiviserande atgarder skulle en stérre del av smahusens energieffektiviseringspotential kunna
realiseras. En del av de atgarder som i dagslaget ar samhallsekonomiskt I6nsamma, skulle med hjalp
av skatteavdraget ocksa kunna bli privatekonomiskt Ionsamma. (Persson, Grad, & Ekelin, Gron Logik,
2021)
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Bilaga 1: Grona bolan

Elva bolaneinstitut har identifierats, som erbjuder grona bolan och/eller battre villkor for 1an till energieffektiviserande renoveringar. Villkoren har
sammanstallts Tabell 4och beskrivs narmare pa de foljande sidorna.

Tabell 4: Sammanstéllning av bolaneinstitut som erbjuder gréna bolan och gréna Ian for energieffektiviserande renovering

Avanza, Nordnet
och Stabelo
BlueStep Bank

Danske Bank

Hypoteket

Nordea

Northmill Bank

SEB
Skandiabanken
Svenska
Handelsbanken

Swedbank

SBAB Bank

Gront bolan
Energiklass A eller B

Energiklass A

Energiklass B

Energiklass A eller B, Svanenmarkning, certifiering
Miljébyggnad Guld/Silver

Energiklass A eller B, Svanenmarkning, certifiering
Miljébyggnad Guld/Silver

Flera krav, bl.a. att bostaden har en modern
eluppvarmning, byggdes efter &r 1999 och har en viss
energiklass.

Energiklass A eller B, Svanenmarkning, certifiering
Miljobyggnad Guld/Silver eller certifierat passivhus
”Solrabatt” for smahus med minst 4,5 kW solceller
Bolénen finns hos SHB samt huset har energiklass A
eller B, Svanenmarkning, certifiering Miljobyggnad
Guld/Silver

Energiklass A eller B, Svanenmaérkning, certifiering
Miljébyggnad Guld/Silver eller certifierat passivhus
Energiklass A

Energiklass B

Energiklass C

0,10 %-enheter
0,5 %-enheter

0,25 %-enheter
0,10 %-enheter

0,10 %-enheter

0,10 %-enheter

0,10 %-enheter
0,10 %-enheter
0,10 %-enheter
0,10 %-enheter

0,10 %-enheter
0,10 %-enheter
0,05 %-enheter

Lista over atgarder finns

Lénet avser energieffektiviserande renovering,
grundlanet ar hos Hypoteket, lanet avser en fastighet
och det finns utrymme i belaningsgraden (max 65 %).

Gront tillaggslan / 1an for energieffektiviserande renovering

0,20 %-enheter

0,10 %-enheter
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Avanza, Nordnet och Stabelo
Gront bolan

For att kunna fa ett Gront bolan behovs en energideklaration som utfardats 2014 eller senare med
energiklass A eller B. Det kollas i samband med att man soker ett lan.

Rabatten galler sa lange energideklarationen &r giltig, oavsett rantebildning. Man kontaktas i god tid
innan energideklarationen l6per ut sa att mat har mojlighet att gora en ny och eventuellt fa behalla din
rabatt.

Finns det inte en giltig energideklaration for fastigheten kan man med hjélp av en certifierad
energiexpert ta fram en ny. Visar den nya energideklarationen att bostaden har energiklass A eller B sa
kontaktas Stabelo for att fa fram rabatten

Gront tillaggslan

Om bostaden &n sa lange inte ar tillrackligt energieffektiv for att omfattas av ett Gront bolan erbjuder
Stabelo majligheten att lana till lite storre energieffektiviserade investeringar med rabatt. Man far 0,20
procentenheter rabatt pa den delen av lanet som man anvander for att investera i nagon energieffektiv
atgard.

Ansokningen om en utdkning av bolanet sker via en samarbetspartners (Avanza eller Nordnet) som
man kollar bolanet hos, eller pa Stabelos hemsida om man ar direktkund. Rabatten géller hela lanets
I6ptid, eller till dess att bostaden far energiklass A eller B och man darmed omfattas av det Grona
bolanet med 0,10 procentenheter rabatt pa hela lanet.

Exempel pa investeringar:

e Byte av fonster

o Installation av berg-, jord- eller sjévarmepump
¢ Installation av franluftsvarmepump

o Installation av luft/luftvarmepump

e Installation av luft/vattenvarmepump

e Installation av fran- och tilluftsventilation med varmeatervinning
e Installation av mekanisk franluftsventilation

o Installation av pelletspanna

o Installation av solceller

o Installation av solvdrme

o Installation av undercentral for fjarrvarme

e Installation av vedpanna

e Isolering av yttertak — vid tak upp till nock

o Kombinerade varme- och ventilationssystem

o Tillaggsisolering av fasad

o Tillaggsisolering av vinden


https://sv.wikipedia.org/wiki/Avanza
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BlueStep Bank

BlueStep Bank erbjuder gront bolan som ger avdrag pa rantan. Hur stor avdraget blir bestams fran
vilken energiklass bostaden har. Bade smahus och flerbostadshus galler. Har man energiklass A fas 0,5
procentenheters avdrag och med energiklass B fas 0,25 procentenheters avdrag. Majligheten finns
ocksa att applicera avdragen pa nya bolan. Vidare maste energideklaration vara registrerad hos
Boverket.

Danske Bank

Den som har ett miljocertifierat hem har méjligheten till att 1ana billigare hos Danske Bank. De
erbjuder gréna bolan for villor, fritidshus och bostadsratter som ar Svanen-markta, Miljobyggnads-
eller energiklassificerade. Du far extra ranterabatt pa 0,10 procentenheter. Det som kravs for att fa ett
gront bolan beviljat &r ett av foljande:

e A-eller B klassad enligt Boverkets energiklassificering fran 1 januari 2014,
e Ett Svanenmarkt hus enligt det statliga bolaget Miljomarkning Sverige.
e En guld- eller silvercertifierad miljobyggnad enligt Sweden Green Building Council.

Hypoteket

Hypoteket erbjuder finansieringshjalp for gron renovering. 0,10 procentenheters ranterabatt géller for
det grona tillaggslanet. Det som kravs for att fa tillaggslanet ar:

e Gron renovering — Det grona tillaggslanet far tas i syfte att finansiera en renovering av huset
for att forbattra energieffektiviteten.

e Bolé&n hus Hypoteket — Sjalva grundlnet pa fastigheten maste vara hos Hypoteket. Ar
fastigheten obelanad och man vill ta ett gront tillaggslan sa kan man kontakta Hypoteket.

e Lanet avser en fastighet - | dagslaget kan man endast ta grona tillaggslan for att gora
renoveringar i fastigheter, dvs. villor eller semesterhus.

e Utrymme i beldningsgraden — Man kan lana upp till 65 procent av bostadens vérde,
inklusive det grona tillaggslanet.

Nordea

Grona bolan ar tillgangliga hos Nordea fér de som har, eller ska belana en bostad som ar miljévanlig
och energieffektiv. For att kunna anséka om grona lan behover bostaden, villan, fritidshuset eller
bostadsratten uppfylla minst ett av féljande krav:

e Acller B klassad enligt Boverkets energiklassificering fran 1 januari 2014.
e Svanenmarkning.
o En guld- eller silvercertifierad miljobyggnad enligt Sweden Green Building Council.

Det finns ocksa mojlighet att &ndra ens nuvarande bolan till gront bolan om man uppfyller kraven.
Ut6ver den befintliga rabatten far man ytterligare rabatt pa 0,10 procentenheter pa samtliga bostadslan
med bostaden som sakerhet. Rabatten galler bade for 1an med 3-manadersranta och bundna réantor.
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Den grona rabatten géller till och med nésta villkorsandringsdag och forlangs sedan automatiskt om
fastigheten vid var tid uppfyller de krav som banken staller for grona bolan. Rabatten galler dock
langst till och med giltighetstiden for energideklarationen eller certifikatet.

Northmill Bank

Northmill Bank erbjuder gréna bolan om lagenheten, villan eller fritidshuset uppfyller vissa krav. Man
far da 0.10 procentenheters rabatt i ranta. Kraven &r allt fran att bostaden har en modern
eluppvarmning, byggdes efter r 1999 och har en viss energiklass.

SEB

Om man kaper eller ager en miljomarkt bostad far man 0,10 procentenheters rabatt pa sin boranta hos
SEB. Detta kan ocksa kombineras med andra bolanerabatter. Man kan ocksa géra om sitt bolan till
grént bolan om man uppfyller kriterierna. Bostaden maste uppfylla ett av foljande kriterier for att ett
gront 1an ska bli beviljat:

e Acller B klassad enligt Boverkets energiklassificering fran 1 januari 2014.

e Ett Svanenmarkt hus enligt det statliga bolaget Miljomarkning Sverige.

e En guld- eller silvercertifierad miljobyggnad enligt Sweden Green Building Council.
o  Ett certifierat passivhus

Skandiabanken

Skandiabanken erbjuder en sa kallad “’solrabatt” som de driver med bostadskredinstitutet Hemma som
specialiserat sig pa gron finansiering. Om ens hus &r uppgraderat med solceller via Hemma kommer
det att erbjudas finansiering och rabatterat bolan hos Skandiabanken. Solrabatten galler for bade nya
och befintliga kunder.

Ansokningen av bolanet sker pa Skandia, men man soker forst via Hemma. Solrabatten erbjuds till
dem som installerar solceller om minst 4,5 kW pa bostaden. Solrabatten ar pa 0,10 procentenheter och
hdgsta mojliga ranterabatt ar 1 procentenheter.

Svenska Handelsbanken

De som bor hallbart kan ansoka om ett gront bolan och fa 0,10 procentenheters lagre boranta hos
Handelsbanken. Gront bolan géller bara om man redan tagit Ian fran Handelsbanken. For att kunna fa
ett gront bolan beviljat behover villan, bostadsréatten eller fritidshuset uppfylla minst ett av féljande
krav:

e Energiklass A eller B enligt Boverkets energiklassificering fran 1 januari 2014.
o Guld- eller silvercertifierad Miljobyggnad enligt Sweden Green Building Council
e Svanenmarkt hus

Swedbank
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Man har rétt till grént bolan hos Swedbank oavsett om man ansoker om nytt bolan, flyttar bolanen till
dem fran en annan bank eller redan har ett befintligt bolan hos dem. For att bli beviljade ett gront
bolan &r kravet att bostaden uppfyller nagon av féljande kriterier:

e Har energiklass A eller B enligt Boverkets energiklassificering fran 1 januari 2014.
Energideklarationer utfardade innan 2014 &r inte giltiga.

e Ar ett Svanenmarkt hus enligt Miljoméarkning Sverige.

e Ar ett certifierat passivhus enligt Passive House Institute.

e Aren guld- eller silvercertifierad miljobyggnad enligt Sweden Green Building Council.

SBAB Bank

SBAB var forst ut i Sverige att erbjuda gront bolan. Gront lan kan beviljas for nagon som redan har
1an hos SBAB, vill flytta fran en annan bank eller nagon som ska ta ett nytt 1an for en bostad. Det
gréna bolanet ar giltigt for hus eller lagenhet med giltig energideklaration med energiklass A, B eller
C. Avdrag pa bolanerantan for energiklass A och B med 0,10 procentenheter och energiklass C med
0,05 procentenheter. SBAB ger ocksa exempel pa hur man kan minska sin energianvandning:

e Installera solceller.

e Anvanda smarta pluggar for att halla koll pa elanvandningen.
e Byt till luftvdrmepump.

e Anvand snalspolande kranar.

e Byt till LED-lampor.

e Isolera.
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Bilaga 2: ROT-avdrag och avdrag for gron teknik

Nedanstaende grafer visar hur ROT-avdraget har utnyttjats under perioden 2016-2021. Informationen
ar hamtad fran Skatteverket i november 2021, vilket innebér att endast manaderna januari-oktober
2021 finns med. Det finns all anledning att tro att 2021 kommer att landa p& ungefar samma niva som
2020.

Skatteavdraget for gron teknik introducerades den 1 januari 2021, och dven denna statistik galler till
och med oktober 2021.

Summa ROT-avdrag (SEK) per ar for olika atgarder
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Figur 13: Summa ROT-avdrag (SEK) per ar for olika atgarder.

Summa ROT-avdrag (SEK) per aldersgrupp

3000 000 000

2 500 000 000 \

1 500 000 000

1.000 000 000 ——
500 000 000
0
2016 2017 2018 2019 2020 2021*
—17-24 2534 e 35-44 45-5) e 5564 e 65 +

Figur 14: Summa ROT-avdrag (SEK) per stédmottagares &ldersgrupp.
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Summa ROT-avdrag (SEK) for byggnadens vardear
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Figur 15: Summa ROT-avdrag (SEK) foér byggnadens vardedr.

Skattereduktion for gron teknik, andel av totalt belopp for
olika installationer till och med oktober 2021
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Figur 16: Skattereduktion for gron teknik, andel av totalt belopp for olika installationer till och med oktober 2021.
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Bilaga 3: Beskrivning av atgarderna fran rapporten Potential for
energieffektivisering i smahus

Texten ar hamtad fran Potential for energieffektivisering i smahus (Persson, Westling, Goransson, &
Westerbjork, 2019)

Tillaggsisolering vindsbjalklag

Detta betraktas vanligen som en av de mest kostnadseffektiva atgarderna och har tillampats i nastan 50
ar. Ca halften av vindarna i den har aktuella aldersklassen av smahus ar redan atgardade. Ca 20 000
SEK investering och effektivisering 2 000 kWh/ar (for ett 1970-talshus). Atgarden bér kunna
genomfdras narsomhelst. Fonsterbyte/renovering. Cirka 35 procent av varmeforlusterna i befintliga
smahus sker genom fonstren. For installation med nya fonster har U-vérdet satts till 1,2. Ca 50 procent
av smahusen fran den har perioden hade annu inte bytt fran tvaglas ar 2008 enligt berakningar
baserade pa data fran BETSI (Boverket, 2010). Alternativt kan komplettering av existerande fonster
goras med en isolerruta pa insidan. Fonsterrenovering ar endast rimligt att genomfoéra nar de
existerande fonstren tjanat ut. Energieffektiviseringen for fonsterbyte har antagits vara 19,5 kwh/m2
Atemp och ar.25 Fonsterbytet antas genomforas i samband med behov av utbyte av de befintliga
fonstren. Merkostnaden har antagits vara 611 SEK/m2 Atemp medan hela investeringskostnaden har
bedomts vara 929 SEK/ m2 Atemp.26 Fonstrens livslangd har antagits vara 40 ar.

Dorrar

Vid berdkningarna i potentialrapporten har dérrbyten antagits ske genom byte till energieffektiva
dorrar med ett U-varde pa 1,0 W/m? K och ar. Energieffektiviseringen har antagits vara 3,3 kwWh/m2
Atemp och ar. Dorrbytet antas bli genomford i samband med behov av utbyte av befintliga dérrar.
Merkostnaden har antagits vara 49 SEK/m? Atemp medan investeringskostnaden har bedémts vara
156 SEK/ m? Atemp Dorrarnas livslangd har antagits vara 40 ar. Denna atgard bedoms vara I6nsam
med ett positivt nuvarde pa 1 000 SEK.

Fasadisolering

Energieffektiviseringen har antagits vara 17,9 kwWh/m? Atemp och ar. Tillaggsisoleringen antas
genomforas i samband med renovering av fasaden. Merkostnaden har antagits vara 1 016 SEK/ m?
Atemp medan hela investeringskostnaden har bedémts vara 2 177 SEK/ m? Atemp. Atgardens
livslangd har antagits vara 40 ar.

Tappvarmvatten

De atgarder som har undersokts kopplat till tappvarmvatten ar byte av varmvattenberedare samt
installation av snalspolande armaturer. Installation av snalspolande armaturer kan antas ske antingen
vid renovering eller av smahuséagare med en hog medvetenhet om energianvandning

| detta fall har det antagits att den tekniskt maéjliga potentialen for byte till energieffektiva
varmvattenberedare med varmepump omfattar 85 procent av de befintliga smahusen. Ovriga sméhus
antas inte kunna genomfora byte till denna typ av varmvattenberedare pa grund av att dessa hus inte ar
elvarmda eller har varmepump. Installation av snalspolande armaturer antas kunna genomforas i
samtliga smahus.
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Den sammanvagda energieffektiviseringen for varmvattenatgarder har berdknats till 16,0 kWh/m?
Atemp och ar. Merkostnaden har antagits vara 90 SEK/ m? Atemp medan den totala
investeringskostnaden har bedémts vara 127 SEK/ m? Atemp. Atgérdens livslangd har antagits vara 15
ar.

Ventilation

Denna atgard avser uppgradering av smahusens ventilationssystem till mekanisk ventilation. Har har
det antagits att den tekniskt mojliga potentialen omfattar 79 procent av de befintliga smahusen. Ovriga
smahus antas redan ha FT- eller FTX-ventilation. Denna atgard har bedémts innebara en minskning av
varmeanvandningen med 21,8 kWh/m? Atemp men samtidigt en 6kning av elanvandningen med 5,7
kWh/m? Atemp.

Merkostnaden har bedémts vara densamma som hela investeringskostnaden, och bedéms vara 865
SEK/ m? Atemp. Atgardens livslangd har antagits vara 15 &r, men vid aterinvestering behdver inte hela
investeringen ske pa nytt. T.ex. kan ventilationskanaler bibehallas.

Konvertering till fjarrvarme

For byte till fjarrvarme har kostnaden uppskattats till 296 SEK/m? Atemp. Om ett vattenburet
distributionssystem behover installeras uppgar kostnaden till 943 SEK/m? Atemp. Behovet av kdpt
varme bedéms minska med 4,5 kWh/m2 Atemp respektive 1,5 kWh/m? Atemp.

Bergvarmepump

Kostnaden har uppskattats till 823 SEK/m2 Atemp, Om ett vattenburet distributionssystem behdver
installeras uppgar kostnaden till 1 361 SEK/m2 Atemp. Behovet av kopt varme bedoms minska med
78,3 KWh/m? Atemp respektive 101,6 kWh/m? Atemp.

Luft/luft-varmepump

For installationen har kostnaden uppskattats till 144 SEK/m? Atemp, Behovet av kopt varme bedoms
minska med 33,6 kWh/mZ.

Solel

Energiproduktionen bedéms bli 46 kWh el per m? Atemp och ar om all tillganglig takarea utnyttjas.
Installationen av solcellsanlaggning antas genomforas fristaende fran andra atgarder, och
merkostnaden och den totala investeringskostnaden antas vara densamma. Kostnaden har bedomts till
1 052 SEK/ m? Atemp. Om ett mer rimligt genomférande antas, med utnyttjande av 25 procent av den
tillgangliga takarean, blir energiproduktionen 18 kWh el per m2 Atemp och ar och kostnaden blir 421
SEK/ m? Atemp. Atgardens livslangd har antagits vara 20 &r, men vid &terinvestering behdver inte hela
anlaggningen bytas ut

Solvarme

Energiproduktionen bedoms bli 95 kWh varme per m? Atemp och ar om all tillganglig och lamplig
takarea utnyttjas (ca 50 procent av den totala takarean).42 Solvarmeinstallationen antas ocksa
genomforas fristdende fran andra atgarder, vilket innebér att merkostnaden och den totala
investeringskostnaden antas vara densamma. Kostnaden har bedomts till 1 191 SEK/ m? Atemp. Om
ett mer rimligt genomférande antas, med utnyttjande av 25 procent av den tillgangliga takarean, blir
energiproduktionen 38 kWh el per m? Atemp och ar och kostnaden blir 476 SEK/ m? Atemp
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Styr och reglersystem

Reglersystem for direktverkande el bedéms kunna spara ca 10 procent av energibehovet medan
reglersystem for vattenburna varmesystem bedéms kunna spara ca 20 procent av energibehovet.
Installation av termostater och injustering av varmesystemet antas kunna genomféras i samtliga
smahus och antas minska energianvandningen med 5 procent

Vitvaror och belyshing

Ingen energi- eller kostnadsberékning har gjorts.

Tabell 5 Sammanstéllning av tgarder och deras potential frin BeSmas Potentialrapport (Persson, Westling, Goransson, &
Westerbjork, 2019)

Typhus E-eff E-eff Merkostnad Nationell
Atgarder enl. (KWh/m?) (%) (SEK/m?) e-eff
pilotstudien @)
Sol 311
Solceller 46,0 33% 1052
Solvarme 95,0 69% 1191
Styr/regler 8,5
Panna 23,6 17% 52,6
Direktel 9,5 7% 62,5
Termostatventiler. och 5,9 4% 47,5
injustering
Varmvatten 27,5 5,2
Byta vv-beredare 17,1 12% 65
Snalspolande armaturer 10,4 8% 35
Ventilation 51
F->FTX 16,1 12% 865
Fonster 2,7
Byta, U=1,2 19,5 14% 611
Komplettering 13,3 10% 176
Klimatskal Fasadisolering 17,9 13% 1016 2,4
Vindsisolering 14,4 10% 66,4 2,2
Dérr, U=1 3.3 2% 49 0,6
Konverteringar 7,2 0
FJV 4,5 3% 296
FJV + vattenburet 1,5 1% 943
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