besma

o]
Innovationskluster for 3ESM n

energieffektiva smahus

Nollenergi och lag klimatbelastning

Att bygga smahus som bade har en mycket lag energianvandning
under husets anvandningsskede och laga vaxthusgasutslapp under
byggskedet — gar det?

PM

Utarbetad av

Hanna Westling och Kristina Landfors

Stockholm, 2024-08-15



besma

o]
Innovationskluster for 3ESM n

energieffektiva smahus

1 Inledning

Vi star infor allt mer komplexa utmaningar i varlden, och med det kravs ocksa mer komplexa
I6sningar. Inom BeSma innebdr det att vi utover att se till en energieffektiv smahussektor, vilket ar
natverkets huvudsyfte, ocksa behover ta hansyn till manga andra faktorer. Bland dessa finns t.ex.
byggnadsfysiska faktorer som att mer energieffektiva material ocksa behdéver halla borta fukt och vara
bestandiga mot brand samt ekonomiska faktorer som planboken bade hos enskilda smahuséagare och
for samhallet i stort. En fraga som har varit flitigt diskuterad i natverket ar samspelet mellan
energianvandning och klimatpaverkan. Under senare ar har klimatpaverkan, sérskilt fran byggskedet,
ofta namnts som en mer akut fraga och ibland kommit hogre upp pa agendan én energianvandning.
Detta ar kanske sarskilt aktuellt for byggnadsbestandet i Sverige, dér vara uppvarmningskallor till stor
del ar fossilfria och dar vi i Sverige har en relativt hog tillgang till fossilfri elektricitet. Under den
senare tid har dock fragor som eleffekt, energisakerhet och kraftigt fluktuerande materialpriser kommit
allt hogre upp pa agendan, och det rader nu en hégre grad av konsensus i samhallet om att
energieffektivisering i byggnadssektorn ar en viktig komponent for klimatomstallningen som samtidigt
bidrar till att hitta I6sningar till de utmaningar som finns i energisystemet.

Under 2020 forfattades PM:en ”Bade och — eller antingen eller?”” inom ramen for BeSmas arbete. | det
arbetet undersoktes om det ar mojligt att bygga smahus som bade har en mycket lag energianvandning
under husets anvandningsskede och laga utslapp av vaxthusgaser under byggskedet, eller om det blir
en kompromiss dar man maste valja mellan Iag energianvandning och laga vaxthusgasutslapp. |
foreliggande PM underscker vi vad som har hant inom omradet sedan slutet av 2020.

2 Forandringar av regelverk

Energideklarationer ar ett styrmedel som anvands sedan en langre tid i Sverige, och i det regleras
energianvandningen under anvandningsfasen av en byggnad. Ar 2022 infordes lagen om
klimatdeklarationer som staller krav pa att byggherrar ska redovisa vilken paverkan pa klimatet en ny
byggnad har, och darmed belysa byggnadens paverkan fran byggskedet. Diskussioner fordes, infor
inforandet av krav pa klimatdeklarationer, kring vilka delar i en byggnads livscykel som skulle
inkluderas, och modul B6 — driftenergi — &r exkluderad i dagens klimatdeklarationer. Boverket arbetar
dock vidare med framtida utformning med grénsvéarde och en utdkad klimatdeklaration.

I sin rapport 2023:20 ”Gréansvérde for byggnaders klimatpdverkan — och en utokad klimatdeklaration”
redovisar Boverket uppdraget de givits av regeringen om att lamna forslag pa hur man kan paskynda
inférandet av gransvérden for byggnader och utvidga tillampningen av klimatdeklarationer. |
slutredovisningen angavs att gransvarden kan inforas tidigast den 1 juli 2025 med en maximal
klimatpaverkan for modul A1-A5, vilka ar de moduler som omfattas i dagens klimatdeklarationer och
vilka omfattar samtliga byggdelar fran grunden och dess isolering exklusive solceller och fast
utrustning. For smahus foreslas 180 kg CO.e/m? BTA, ett gransvarde som motsvarar 75-percentilen
for byggnadstypens referensvarde. Fran 1 januari 2027 foreslas krav pa att en klimatdeklaration ska
omfatta hela byggnadens livscykel. Den foreslagna tidpunkten ar vald for att moéjliggora eventuella
anpassningar till kommande liknande regler fran EU (Boverket. Rapport 2023:20, 2023).



I mars 2023 publicerade Boverket sin rapport Kontrollstation av reglerna for byggnaders
energiprestanda”. Denna hénvisar tillbaka till Regeringens skrivelse 2018/2019:152 (Regeringens
skrivelse om byggnaders energiprestanda), och i denna gjordes bedémningen att systemgrénsen for
byggnaders energiprestandakrav aven i fortsattningen ska utga fran levererad energi uttryckt i
primarenergi, med en forandring till viktningsfaktorer i stallet for primarenergifaktorer. | skrivelsen
aviserade regeringen att Boverket och Energimyndigheten skulle ges i uppdrag att ta fram ett forslag
om ett kompletterande krav, utifran anvand energi, ska utformas. Uppdraget genomfordes och
redovisades under 2021. (Boverket Rapport 2023:12, 2023)

Rapporten om kontrollstation namner att utformningen av energihushallningskraven fér byggnader till
stor del styrs av EU:s Direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda (EPBD). Av direktivet
framgar att medlemsstaterna ska faststalla minimikrav for byggnaders energiprestanda (vilket i Sverige
anges som primarenergital) i syfte att uppna kostnadsoptimala nivaer. Kraven ska enligt direktiven ses
over atminstone vart femte ar, och ska vid behov uppdateras for att aterspegla den tekniska utveckling
som sker. | Sverige rader i dagslaget krav, i BBR, pa energiprestanda, klimatskarmens genomsnittliga
varmegenomgangskoefficient och maximalt installerad eleffekt for uppvarmning och tappvarmvatten.
Boverket har tillsammans med Energimyndigheten ocksa utrett hur kompletterande krav kopplat till
anvand energi skulle kunna utformas, men Boverkets beddmning var att det inte fanns tillrackliga
motiv till ett inférande av sadana krav (Boverket Rapport 2023:12, 2023).

Under de senaste aren har omarbetning och forhandlingar genomforts om EU-energilagstiftningen
kopplad till byggnaders energianvandning och energieffektivisering av byggnader, och skérpningar av
direktiv som Energieffektiviseringsdirektivet (EED), Fornybarhetsdirektivet (RED) och Direktivet om
byggnaders energiprestanda (EPBD) har genomforts. Syftet med de reviderade direktiven r att battre
stodja Fit for 55 (6versynen av EU:s klimat-, energi- och transportlagstiftning), vilket dven det &r en
oversyn for anpassning till skarpare klimatmal. Genom detta kommer &ven kraven pa nationell niva i
medlemsstaterna att paverkas dar EPBD innebar att minimikraven for nya byggnader ska motsvara
definitionen av en sa kallad nollutslappsbyggnad (Zero Emission Building, ZEB).

Den 15 maj 2024 fick Energimyndigheten i uppdrag av regeringen att ta fram underlag for nationellt
inférande av delar av de omarbetade EU-direktiven om energieffektivitet, byggnaders energiprestanda
samt fornybar energi. Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 mars 2025 (Regeringskansliet, 2024).

2.1  Oversyn av direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD)

Arbetet med att revidera direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD) har pagatt i flera ar. Saval
revideringarna som forhandlingarna &r nu klara, och det reviderade direktivet (Direktiv 2024/1275)
antogs under varen 2024. Syftet med direktivet ar att minska byggnaders véaxthusgasutslapp och
energianvandning. Medlemsstaterna ska minska den genomsnittliga primérenergianvandningen i
bostadshus med 16 % till ar 2030 och 20-22 % till ar 2035. Direktivet staller ocksa krav pa att 55 % av
den energiminskningen ska ske i de byggnader som har den sdmsta energiprestandan. Medlemsstaterna
kan vélja atgarder for energieffektivisering och i vilka byggnader atgarderna ska genomféras, och
detta ska presenteras i nationella byggnadsrenoveringsplaner som ska uppdateras vart femte ar och
sakerstalla att befintliga byggnader renoveras till nollutslappsbyggnadsniva till ar 2050 och med
delmal for ar 2030 respektive ar 2040.

Denna PM fokuserar pa nyproduktion av byggnader men det &r dven viktigt att namna
energieffektivisering i befintliga byggnader. | flera forslag som foregick de slutliga férhandlingarna
om EPBD ingick sa kallade Minimum Energy Performance Standards (MEPS), vilka innebar ett skarpt



besma

o]
Innovationskluster for 3ESM n

energieffektiva smahus

minimikrav pa befintliga byggnaders energiprestanda fran och med ett visst datum. Den antagna
versionen av byggnadsdirektivet omfattar MEPS for lokaler, men inte for bostadsbyggnader.

Tidigare har termen nara nollenergibyggnader (NNE), pa engelska nearly zero-energy building NZEB)
anvants inom EU. Med detta menas byggnader med en mycket hdg energiprestanda, med en néra noll
eller mycket lag energianvandning som i betydande utstrackning ska tackas av energi fran fornybara
kéllor, inklusive energi fran fornybara kéllor producerad pa eller i narheten till platsen.! EPBD-
direktivet kravde att EU-landerna skulle sékerstalla att alla nya byggnader ar nara nollenergibyggnader
fran och med sista december 2020. Det var upp till varje land att definiera inneborden av néara-
nollenergibyggnader (Europeiska kommissionen, u.a.).

I EU-kommissionens forslag till revidering av EPBD-direktivet fran december 2021 skedde en
forflyttning fran nara nollenergibyggnad (NNE/NZEB) till zero-emission building (ZEB), vilket lankar
samman energiprestandakrav for nya byggnader med det langsiktiga malet om klimatneutralitet och
principen om energieffektivisering forst och framst (energy efficiency first principle).

Enligt det reviderade EPBD-direktivet som antogs i maj 2024 har en nollutslappsbyggnad inga
koldioxidutslapp pa plats fran fossila branslen och en mycket hog energiprestanda. De nya svenska
byggreglerna kommer darfor att anpassa kraven pa byggnaders energiprestanda till EU:s
klimatneutralitetsmal for 2050 och principen om energieffektivitet forst.

2.2  Forenklat svenskt regelverk for byggande

Samtidigt med Gversynen inom EU pagar ett arbete i Sverige dar Boverket har fatt i uppdrag av
regeringen att se dver de nationella byggnadsreglerna. Den nationella 6versynens syfte &r att skapa ett
forenklat och konsekvent regelverk, det nya regelverket kallas Majligheternas byggregler (MOBY).
En mélséttning med MOBY ér att de nationella byggreglerna ska bestd av farre regler, vara
formulerade som funktionskrav och endast innehalla bindande foreskrifter.

Under ar 2023 tog Boverket fram ett forslag till nya byggregler i sin helhet med undantag av
energikraven som bearbetas separat, och genomforde konsekvensutredningar for detta forslag.
Sommaren 2023 remitterades forfattningsforslaget. Efter bearbetning av de inkomna remissvaren gick
delar av forslagen ut pa extraremiss i borjan av ar 2024. Boverket har nu fardigstallt forslaget, och det
finns tillgangligt pa deras hemsida. Anmalan till EU gjordes under sommaren 2024. De nya
byggreglerna ska borja galla den 1 januari 2025 med 6vergangsbestammelser fram t.o.m. 1 januari
2026 (Boverket, 2024).

Utbrutet som ett deluppdrag av MOBY -uppdraget arbetar Boverket vidare med en Gversyn av reglerna
for energihushallning (nuvarande avsnitt 9 i Boverkets byggregler). Anpassningen av
energihushallningsreglerna till Mojligheternas Byggregler ar frikopplade fran Boverkets Gvergripande
tidplan for projektet for att mojliggéra samordning med andringar i energireglerna till foljd av det
omarbetade direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD). Boverkets arbete med att
implementera EPBD omfattar fyra regeringsuppdrag som avser:

1 NZEB means a building that has a very high energy performance, while the nearly zero or very low
amount of energy required should be covered to a very significant extent by energy from renewable
sources, including energy from renewable sources produced on-site or nearby.
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o  att faststalla metoder och definitioner enligt EPBD
e att genomfdra en Oversyn av systemet med energideklarationer enligt EPBD
e krav inom solenergi i EPBD
 krav inom hallbar mobilitet i EPBD.
Direktivet ska bli en del av svensk lagstiftning senast den 29 maj 2026.

I en utvardering har Boverket undersokt hur det nuvarande energikravet for enplans smahus paverkas
av franluftsvarmepump, bergvarmepump respektive fjarrvarme. En eventuell skarpning av
kravnivaerna for smahus skulle fa en inverkan pa i hur manga situationer en franluftsvarmepump
skulle vara lamplig eller mojlig att anvanda. Boverket skriver att installation av solceller eventuellt
skulle kunna anvandas for att uppfylla kravnivan for primarenergital, men att det inte skulle paverka
varmeforlusterna och inte heller behovet av eleffekt nar behovet ar som storst. Baserat pa sin analys av
smahus med bergvarmepump och fjarrvarme anger Boverket att de kostnadsoptimala nivaerna ligger i
linje med dagens kravniva pa 90 kWh/m? Aemp Och att det inte &r lampligt att skarpa kravnivan
(Boverket, 2023b).

Uppdateringar kring det arbete som pagar hos Boverket presenteras pa deras hemsida (Boverket,
2024). Uppdateringar om detta arbete har ocksa delats med BeSma, och nétverkets medlemmar har
haft mojlighet att komma med inspel, t.ex. under BeSma-dagen och vid ett tillfalle som BeSma
anordnade mellan natverkets medlemmar och Boverket under varen 2023.

2.3 Krav pa klimatdeklaration

Sedan januari 2022 finns ett lagkrav pa att byggherrar maste redovisa vilken klimatpaverkan nya
byggnader kommer att ha. Regeringen har gett Boverket i uppdrag att lamna forslag pa regler for
gransvarden for byggnaders klimatpaverkan och forslaget har presenterats i en rapport (Boverket
Rapport 2023:20, 2023) och ett kompletterande PM (Boverket PM, 2023). Forslaget har varit pa

remiss med sista svarsdatum den 31 maj 2024, och remissvaren har nu publicerats pa regeringens
hemsida.

2.4  Krav pa hallbarhetsrapportering

EU:s grona giv innebar en omstallning mot en modern, hallbar och konkurrenskraftig ekonomi, och
innebdr att flera nya regelverk infors. EU-taxonomin ar ett regelverk éver vilka ekonomiska aktiviteter
som EU anser vara miljémassigt héllbara, dar hallbarhetsredovisning utgér en del. Aven om kraven pa
hallbarhetsredovisning framst omfattar storre foretag vantas kraven paverka de flesta foretag.

EU:s fardplan mot att vara klimatneutralt ar 2050 staller 6kade krav pa foretag att redogora for hur
verksamheten paverkar manniskor och miljo. Inférandet av Corporate Sustainability Reporting
Directive (CSRD) syftar till att sakerstélla att investerare och andra intressenter har tillgang till
relevant information om foretaget. Det innebar darmed att det kommer att vara obligatoriskt for manga
foretag att gora hallbarhetsrapportering som granskas av en oberoende revisor.

Tidsplanen for inférandet anger att stora borsnoterade foretag ska genomfora hallbarhetsrapportering
enigt CSRD &r 2025 for rakenskapsaret 2024. Aret darefter ska stora foretag rapportera, medan smé-
och medelstora bérsnoterade foretag ska genomfora sin rapportering ar 2027,
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Foretag som omfattas av CSRD ska rapportera enligt standarderna European Sustainability Reporting
Standards (ESRS). Har finns krav pa vilken hallbarhetsinformation foretag ska rapportera och syftar
till att standardisera rapporteringsprocessen. Informationen som ska redovisas ar baserad pa ESG-
faktorer (Environmental, Social, Governance) och omfattar miljémassiga och sociala aspekter samt
foretagsstyrning. ESRS innehaller sammanlagt 6ver 1 100 datapunkter och rapporteringskraven
inkluderar bland annat information om féretagets affarsmodell, strategi, hallbarhetsmal och policys.

3 Reflektioner och slutsatser

EU:s gréna giv anger en tydlig inriktning for en modern, hallbar och konkurrenskraftig ekonomi.
Omstallningen innebar att nya regelverk infors eller att befintliga regelverk revideras och att kraven pa
hallbarhet skarps. Under varen 2024 har nationella utredningar inletts avseende hur de reviderade EU-
direktiven om energieffektivitet i byggnader ska implementeras. Samtidigt genomgar de svenska
byggreglerna en storre revidering. Det ar med andra ord ett osdkert lage dar det &nnu sa lange saknas
information om hur de nya regelverken kommer att utformas i en svensk kontext. Men &ven om de
exakta skrivningarna annu inte ar kanda ar det tydligt att kraven pa energieffektivitet och 6kad
hallbarhet kommer att ha stort fokus framover.

Kraven pa klimatdeklarationer kommer att gélla parallellt med krav pa lag energianvandning. | vissa
fall kan det komma att bli en konflikt mellan de tva malbilderna, och har behovs dkade kunskaper om
hur klimatpaverkan fran material i byggskedet ska balanseras mot Iag energianvandning i byggnaders
anvandningsskede.

De okande kraven pa hallbarhetsredovisning véantas ocksa fa en stor inverkan pa smahussektorn.
Utover de foretag som omfattas direkt av hallbarhetsredovisning kommer manga foretag att paverkas
indirekt via de leverantdrskedjor som de &r en del av.

Forutom att folja hur de nya kraven pa byggande kommer att utformas behéver smahusbranschen
forbereda sig pa det vantade omstéllningsarbetet mot en grénare ekonomi. Arbetet har redan paborjats
av manga foretag och organisationer genom att nya metoder, arbetssatt och samarbeten provas och
utvérderas. Det arbetet behover fortsétta och intensifieras. | det arbetet har behovsagarnatverk som
BeSma en viktig roll att fylla. Dels genom att ta fram ny kunskap och sprida den till natverkets
medlemmar och andra aktdrer i branschen. Samtidigt kan behovsagarnatverken fungera som en
plattform dar myndigheter med ansvar for implementering av nya regelverk kan moéta de aktdrer som
arbetar med byggnation och renovering av byggnader vilket kan bidra till 6kad kunskap och émsesidig
forstaelse for utmaningarna.
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