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1 Inledning
1.1 Bakgrund

Det ar allmant vedertaget att klimatférandringarna kommer att paverka hela samhallet och fa effekter
for olika ekosystem och samhéllssektorer. Extrema vaderhandelser & en del av den storre
klimatpaverkan. Tydliga effekter som redan nu paverkar det svenska klimatet ar 6kad nederbord i hela
landet, dkad risk for dversvamningar, en forflyttning av temperaturzoner norrut och vattenbrist och torka
framfor allt i sodra Sverige (Naturvardsverket, 2024).

Kommuner och regioner har en viktig roll i Sveriges klimatomstallning och gor stora insatser for att
minska klimatpaverkan och anpassa samhallet till klimatférandringarna. Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) har gjort en undersokning som konstaterar att fokus for manga kommuners arbete har
legat pa atgarder inom fjarrvarme, kollektivtrafik, avfallshantering, utbildning och radgivning. Studien
visar ocksa att genomslaget av kommunernas arbete varierar mellan olika omraden, och att det skiljer
sig &t hur vanliga insatserna ar mellan olika grupper av kommuner (SKR, 2024). Aven om
klimatanpassningsarbetet i stora delar av Sverige drivs framat och det finns en bred kunskap runt
klimatforandringar sa finns det fortfarande ett behov av en mer detaljerad kunskap om och forstaelse for
extrema vaderhandelsers paverkan pa specifika sektorer inom den svenska marknaden. Ett exempel pa
detta ar smahussektorn.

Forandrat klimat, och framfor allt en 6kning av extrema vaderhandelser, kommer att paverka svenska
smahus och aktorer inom smahussektorn pa en rad olika satt. Val av var man ska bygga,
samhallsplanering, byggprocessen, forvaltning, renovering, materialval, smahusagarnas krav och behov,
och hur man ser pa lan och forsakringar for smahus &r faktorer som alla paverkas av risker i samband
med extrema vaderhandelser. Detta gor att allt fler aktorer inom den svenska smahussektorn som
tillverkare, branschorganisationer, forsakringsbolag, banker och smahusdgare star infor stora
utmaningar nar det kommer till att framtidssékra svenska smahus.

Det finns ett behov av 6kad kunskap om de specifika klimatférandringarna och en forstaelse for vilka
extremvaderhandelser som paverkar smahussektorn mest. Det finns vidare ett behov av klarhet runt
vilka aktorer som ar berdrda av riskerna, var ansvar ligger och vad som hindrar de olika aktorerna fran
att driva fragan framat och jobba aktivt med att minska riskerna. Det behovs ocksa insyn i hur detta
paverkas fran ett finansiellt perspektiv med avseende pa bankers och forsakringsbolags bedémning av
riskerna och kommuners, tillverkares och privatpersoners finansiella mdjligheter att hantera den
utveckling som kravs. Slutligen ar det viktigt att forsta vilka drivkrafter som kan anvandas for att
paskynda anpassningsarbetet till extrema vaderhandelser och om det finns specifika studier som kan
stodja relevanta aktorer i att driva det arbetet framat.

1.2 Syfte

Denna PM syftar till att identifiera vilka effekter av de Okande extremvaderhdndelserna som
klimatforandringarna for med sig och som patagligt paverkar smahussektorn i Sverige. Studien
fokuserar pa att utifran de direkta och indirekta utmaningar som extremvader for med sig identifiera
drivkrafter och foresla vidare arbete som kan stodja relevanta aktorer att utveckla anpassningsarbetet for
att battre kunna mota konsekvenserna av extrema vaderhéndelser.
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1.3 Metod

Sammanstallningen bygger pa en litteraturstudie av material relaterat till utvecklingen av extrema
vaderhandelser Sverige med fokus pa dess paverkan pa byggnader, och framfor allt smahus, samt vilket
anpassningsarbete som pagar. Vidare har ett antal nyckelaktérer med insikt i frdgan om extrema
vaderhandelser och dess paverkan pa smahussektorn intervjuats. Informationen har sammanfattats och
sammanstéllts med rekommendationer for vidare arbete.

1.4 Avgransningar

Studien avser att undersoka extrema vaderhandelser i Sverige och hur de paverkar den svenska
smahussektorn. Sammanstéllningen av utmaningarna och deras paverkan pa svenska smahus avser inte
att ge detaljerade losningar pa lampligt anpassningsarbete. | stallet syftar studien till att sammanfatta de
utmaningar som finns for att sedan analysera behovet av vidare arbete.

Det ska ndmnas att vissa utmaningar som kraver en nationell éverblick med évergripande ramverk och
styrmedel for genomforandet av anpassningsarbetet inte diskuteras i detalj i denna PM. Fokus ligger till
viss del pa kommunernas roll men mestadels pa aktdrer som branschorganisationer, smahustillverkare,
banker, forsakringsbolag och smahuséagare, och det arbete som kan paskynda och stddja deras arbete
med nodvandiga anpassningar till ett férandrat klimat.

2 Extrema vaderhandelser och klimatforandringar i Sverige
2.1 Klimatférandringar i Sverige

Sverige star infor betydande klimatforandringar som redan nu paverkar smahussektorn och som kommer
att gora det alltmer i framtiden. Klimatférandringar som stigande temperaturer, 6kad nederbérd och fler
extremvaderhandelser utgor sérskilda utmaningar for byggnader och infrastruktur. SMHI har publicerat
en svensk sammanfattning av IPCC:s sjatte utvérderingsrapport (AR6). SMHI:s rapport "Klimat i
forandring — 2023 Syntesrapport™ ger en 6verblick av de klimatférandringar som redan pagar och de
scenarier som vantar. | rapporten presenteras olika klimatscenarier som beskriver hur klimatet kan
utvecklas beroende pa mangden vaxthusgasutslapp. Scenarierna kallas for RCP-scenarier vilket star for
Representative Concentration Pathways. | det mest optimistiska scenariot RCP2,6 kulminerar utslappen
kring ar 2020 och minskar darefter kraftigt och den globala uppvarmningen begransas till 2°C fram till
2100 medan det minst optimistiska scenariot (RCP 8,5) resulterar i en global uppvarmning som
Overskrider 4°C (SMHI, 2023a).

SMHI:s rapport visar dock att tiden for att na scenario RCP2,6 borjar narma sig, och i rapporten beskrivs
att det for att begransa uppvarmningen till 1,5 och 2°C forutsatter att snabba, djupgaende och i de flesta
fall omedelbara utslappsminskningar av véaxthusgaser sker. Fram till slutet av detta arhundrade forvantas
ytterligare temperaturékningar med fler intensiva regnperioder och langre torrperioder som konsekvens.
(SMHI, 2023a) | en rapport fran Nationella expertradet for klimatanpassning anges att Sveriges
medeltemperatur sedan slutet av 1800-talet (mellan 1860-1900 och 1991-2019) har 6kat med 1,7°C,
vilket ar ungefar dubbelt s3 mycket som motsvarande temperaturhéjning globalt. Under samma period
har nederbdrden i Sverige 0kat med i storleksordningen 20 procent. Ytterligare férandringar som har
skett ar bland annat en langre vegetationsperiod, en kortare sdésong med snd och minskning av vinterns
storsta snodju och minskning av havsisens storsta utbredning i Ostersjén. Gallande stigande havsnivaer
har omradet norr om en axel mellan Géteborg och Norrkoping gynnats av de naturliga landhojningarna,
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medan det soder om denna linje skett reella havsnivahojningar (Nationella expertradet for
klimatanpassning, 2022).

I en svensk kontext beskriver SMHI att klimatmodellerna pekar pa ett framtida mildare klimat och hégre
nederbdrd och avrinning i norra Sverige medan det i sédra Sverige blir varmare men utan storre
forandringar i arsnederbérd och avrinning. Den stérsta 6kningen i temperaturer forvantas ske under
vintern, och nederbdrd kommer i framtiden att ge kraftigare nederbérdsextremer i form av skyfall och
lagtryck med mycket nederbord under langre perioder. SMHI noterar dock att métningar for vissa andra
klimatindikatorer som vindar och kraftiga stormar inte visar ndgra pagaende férandringar (SMHI,
2023Db).

SMHI sammanfattar klimatrelaterade handelser som kan paverka fastigheter till (SMHI, 2024):

o Blocknedfall och bergras

e Erosion

o HoOga temperaturer och vérmebdlja
o Luftfuktighet

e Ras

e Slamstrémmar

e Skogs- och vegetationsbrand

e Skred

e Torka

e Oversvamning

2.2 Extrema vaderhandelsers paverkan pa smahussektorn

Klimatforandringar och extrema véaderhandelser paverkar smahussektorn pa flera satt, vilket gor det
viktigt att analysera de mest framtradande klimatrelaterade handelserna utifran ett smahusperspektiv.

Boverket konstaterar att framtidens smahus maste klimatanpassas for att mota dessa nya forutsattningar.
Det handlar bland annat om att bygga med robusta material som tal ckade temperaturvariationer,
forbattrad dranering och skydd mot vattenintrangning (Boverket, 2024). En annan stor utmaning ar
fuktskador, som redan i dagslaget utgor ett stort problem i Sverige. Med 0kad nederbérd och fler
intensiva regnvéder vantas dessa skador bli &nnu vanligare.

Fastighetsdgarna har publicerat en skrift med namnet “Klimatsikra din fastighet” och dven om
fastighetsdgarna riktar sig till fastighetsforetag och bostadsrattsforeningar finns likheter med
smahussektorn. Fastighetsagarna presenterar fyra grupper av klimatforandringar. Stora likheter finns
med SMHI:s sammanfattning av vilka klimatrelaterade handelser som specifikt paverkar fastigheter och
aven smahus (Fastighetsagarna, 2019). De fyra grupperna som Fastighetsagarna namner &r:

1. Kiraftigare regn och 6versvdmningar

2. Varmare, torrare, fuktigare

3. Ras, skred och erosion

4. Mer och intensivare snofall, nar det sndar

Boverket betonar ocksa behovet av att energirenovera smahus for att géra dem mer energieffektiva och
samtidigt klimatanpassade. Till exempel kan forbattringar av tak, fonster och yttervaggar inte bara
minska energibehovet, utan ocksa skydda mot extremvader (Boverket, 2024). Det ar ocksa sarskilt
viktigt att 1 sodra Sverige rusta byggnaderna mot de varmebéljor som forvantas bli vanligare. | annat
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fall kan behovet av bade passiva och aktiva kylsystem oka. Forandringar i klimatet kommer ocksa att
paverka befintlig bebyggelse dér kostnaderna och magnituden av anpassningsarbetet maste vagas mot
andra alternativ. SGI har tagit fram en végledning om hallbart markbyggande och de beskriver att
klimatforandringar sannolikt kommer att medfora att vissa byggnader, anldggningar, bebyggelsemiljoer
och mark inte ar ekonomiskt eller sékerhetsmassigt forsvarbara att klimatanpassa och att rivning eller
omlokalisering kan bli aktuellt. I rapporten skriver de aven om kulturhistoriska byggnader och att det
enda hallbara alternativet kan vara omlokalisering for att kulturarvet inte ska ga forlorat. (SGI, 2020)

2.3 Variationer i Sverige

Hur extrema vaderhandelser paverkar smahus varierar vasentligt mellan olika delar av Sverige. | s6dra
Sverige ar det framst 6kad nederbdrd och 6versvamningsrisker som utgor extremvéderrelaterade risker
for smahus. Kustomraden riskerar ocksa att drabbas hardare av stigande havsnivaer och stormfloder.
Boverket papekar att kommuner och regioner i dessa omraden bor anpassa sina planeringsprocesser for
att mota de nya forutsattningarna, till exempel genom att undvika nybyggnad pa kansliga omraden och
sékerstélla att byggnader har adekvata skydd mot éversvdmningar (Boverket, 2023).

I norra Sverige bedéms de klimatrelaterade riskerna se annorlunda ut. Har férvantas mildare vintrar och
varmare somrar, vilket kan innebara minskad snélast pa byggnader men samtidigt dkad risk for
sommartorka och varmeboljor (Fastighetsagarna, 2019).

3 Utmaningar for smahussektorn
Extrema vaderhandelser utgér bade direkta och indirekta utmaningar for smahussektorn. De direkta

utmaningarna avser effekterna av véaderhandelsers fysiska paverkan pa smahusen och hur de kan
atgardas. Indirekta effekter ar till exempel vaderhandelsers paverkan pa elsystemet, som att 6kade
vattenfloden kan resultera i en sakerhetsrisk om elanlaggningar hamnar under vatten eller att det blir
elavbrott pa grund av kraftiga regn och stormar. Andra exempel pa indirekt paverkan kan kopplas till
hur banker och forsakringsbolag beddmer riskerna med effekter av extremvader och vilka krav de stéller
pa smahusagare eller tillverkare av smahus. For att fa battre insyn i de indirekta utmaningarna har ett
antal intervjuer med nyckelaktorer genomforts. Effekterna av extremvader pa svenska smahus samt
deras direkta och indirekta konsekvenser har sammanfattats nedan.

3.1 Direkta konsekvenser relaterat till extrema vaderhéandelser

De i Sverige mest patagliga klimatférandringarna och extrema vaderhandelserna som paverkar
smahussektorn kan som tidigare namnts delas in fyra huvudsakliga omraden;

1. Kraftigare regn och 6versvdmningar,

2. Varmare, torrare, fuktigare

3. Ras, skred och erosion

4. Mer och intensivare snofall, nar det sndar

Anpassningsarbetet for effekter av extrema vaderhandelser paverkar smahussektorn och dess aktorer pa
olika satt. Det stracker sig fran omfattande planering pd kommunal niva till specifika atgarder for
enskilda smahus. Vilka insatser som behdver géras och vem som har ansvaret for insatserna varierar
beroende pa om arbetet galler befintliga smahus eller nybyggnad. For att forsta bade utmaningarna och
omfattningen av detta arbete, vilka aktdrer som berdrs samt var ansvaret for olika insatser ligger &r det
nodvandigt att forst kartlagga hur dessa extrema vaderhandelser paverkar smahusen. | Tabell 1
presenteras en sammanfattning av de framsta utmaningarna for smahus, baserat pd de extrema
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vaderhandelser som bedoms paverka fastighets- och smahussektorn mest. Informationen ar
sammanstalld fran flera olika kallor inklusive Svensk Forsakring, Fastighetsagarna och SBAB (Svensk
Forsakring, 2015), (Fastighetsdgarna, 2019) och (SBAB, 2023).

Tabell 1 Anpassningsarbete for effekter av extrema vaderhandelser for befintliga och nya sméhus

Véaderhandelse

Kraftigare regn
och
dversvamningar

Varmare, torrare,
fuktigare

Ras, skred och
erosion (kopplat
till 6kad
nederbord)

Effekter och paverkan pa
smahus

e Vattenintrang i husen / lackage

e Oversvimmade hus och kallare

e Vattenintrang i grundmuren

o  Oversvamningar

e Belastning pa avloppssystem och
bakatstrommande vatten

e  Husgrunder undermineras och
tomter erosionsskadas

e Fuktskador, mogel och réta

e  Paverkan pé husgrund

e Okad inomhustemperatur — kan
aven ha halsopéaverkan

e  Sprickbildning i fasad,
fonsterkarmar och tak

e Okad brandrisk

e Modogel och rota

e  Sprickor / skador i husets
konstruktion

e Storre fysiska skador pa hus /
kollaps

Anpassningsarbete

Kommunal samhallsplanering och

bygglovshantering som beaktar risk for

éversvamningar i val av var smahus

byggs.

e Forebyggande markinsatser innan
byggnader uppfors.

o  Kvalitetssékra och forbattra tatskikten i
husen.

e Installera avstangningsmojlighet for
golvbrunn.

e Drénering som kan hantera storre
mangder vatten.

e Installation av backventil for att minska
risken for avloppsvatten in i fastigheten.

e  Forstarkt underhallsarbete med tillsyn
av fasad och tak.

e Bygg tak Over kéllartrappor och andra
halrum.

e Bygg sa att hus ar tata men kan andas.

e  Undersok och atgarda behov av

avfuktning.

e Planera for svalka vid nybyggnad — tréad,
orientering pa hus, grona tak, takfot som
skyddar under sommaren.

e  Solskydd och markiser

e  Passivhusprinciper for planering och
byggande.

e Potentiellt behov av komfortkyla.

e Val av fonster och dorrar for torrare /
varmare / mer fluktuerande klimat.

e  Tillr&cklig och vél planerad ventilation
for att motverka mogel.

e Analysera och atgarda behov av
avfuktning.

e  Kommunal samhéllsplanering och
bygglovshantering som beaktar risk for
ras, skred och erosion i val av var
smahus byggs.

e Forebyggande markinsatser innan
byggnad uppfors.
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Vaderhandelse  Effekter och paverkan pa Anpassningsarbete
smahus
Mer och o  Koldskador e  Anpassa takkonstruktioner for hogre
intensivare e Istappar viktbelastning.
snofall, nar det e Ishildning i hangrannor med e  Mer frekventa inspektioner.
snoar oOkad risk for takras e  Avtal med takskottare eller liknande.

Sammanstallningen visar pa ett flertal omraden som paverkar smahussektorn och att klimatanpassningen
berér manga typer av aktérer med ansvar for olika delar av det nddvandiga anpassningsarbetet. Det ar
tydligt att effekterna av extrema vaderhandelser som ras, skred och erosion, och i viss man
oversvamningar, ofta kraver kommunalt styrda atgarder och planering. Dessa insatser involverar
overgripande samhallsplanering och markatgérder, sarskilt i omraden dar nya byggnader planeras att
uppforas.

Samtidigt finns det en rad effekter av extrema vaderhandelser som har en stark koppling till de
individuella husens konstruktion och férvaltning. Exempel pa detta &r kunskap om torka och hur det
paverkar husgrunden och tillampning av konstruktionsprinciper som beaktar husets mojligheter att
tillgodose smahusagarnas behov under bade varma och kalla dagar. Hansyn till 6kade risker avseende
fukt och mogel pa grund av konsekvenserna av 6kande extremvéader ar en annan framtida utmaning. Det
kan till exempel innebéra behov att byta ut vissa av de byggmaterial som i dagslaget anvands mot andra
material, vilket i sin tur kan komma att paverka bade smahusens energianvandning och klimatpaverkan
fran bygg- och renoveringsprocesserna.

3.2 Indirekta utmaningar relaterade till extrema vaderhandelser

Smahussektorns utmaningar kopplade till extrema véaderhandelser kan ocksa vara strukturella och
paverka de processer som anvands for att vardera, finansiera, utvardera och fatta beslut om smahus i
planering, byggande, forvaltning och renovering.

Det finns ett flertal aktGrer som pa olika satt paverkar smahussektorn och som i sitt arbete analyserar
risker eller pa annat satt uppmarksammar utmaningar kopplat till extrema vaderhandelser. Nedan foljer
en sammanstallning av olika aktorer och hur deras arbete med smahussektorn paverkas av effekterna av
extrema vaderhéndelser.

3.2.1 Forséakringsholagens utveckling och paverkan

Forséakringsbranschen &r en av de aktorer som direkt paverkas av extrema vaderhandelser och genomfor
forandringar i sitt arbete baserat pa de 6kade riskerna. Det 6vergripande syftet med forsakringar ar att
skydda forsakringstagarna mot risk for oforutsedda handelser. Forsakringsmodellen bygger pa att
forsékringsbolagen kan fordela risken for skadekostnader Over en bred grupp av betalande
forsakringstagare. | en ideal situation betalar varje forsakringstagare en premie som baseras pa den risk
som just den forsakringstagaren tillfor kollektivet. For att forsékringar ska kunna erbjudas kravs att
skadan &r plotslig och oforutsedd. (Svensk Forsakring, 2015). Den utmaning som forsakringsbolag star
infor ar att nar handelser som t.ex. dversvamningar blir mer frekventa sa behdver de ¢ka sina
forsakringspremier for den typen av héndelse. Om héandelsen blir alltfor frekvent kan den inte langre
betraktas som en ofgrutsedd handelse, och kan darmed inte forsakras alls.

Den amerikanska forsékringsbranschens riskhantering har framst préaglats av att forsédkringsbolag har
valt att avsta fran att forsékra vissa tillgangar i geografiska omraden som klassas som riskomraden,
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exempelvis i delar av Florida (Aron Holmgren, 2020). Liknande trender kan observeras i den
australiensiska marknaden med en kraftig 6kning i forsakringskostnader eller en ovilja att forsakra inom
vissa omraden eller for vissa handelser. The Insurance Council of Australia pavisar tre huvudsakliga
anledningar; fler extrema véaderhandelser, storre andel hus i riskzoner och att kostnaderna for
ateruppbyggnad och reparation efter stora extrema vaderhandelser har gatt upp (Insurance Council of
Australia, 2024).

Branschorganisationen Fastighetsagarna beskriver i en artikel att det ar viktigt att fastighetsdgare redan
nu vidtar atgarder for att sékra sina byggnader mot framtida klimatférandringar. De betonar att
forsakringsbolag i Sverige inte kommer att ersatta skador for foérvantade handelser, och vad som bedéms
vara forvantade handelser kommer att andras efter hand som effekterna av klimatforandringarna
kommer att bli tydligare. De ndmner till exempel att det finns vissa trender dar forsakringsbolag
overvager att inte langre forsdkra nya byggnader i omraden som av Lansstyrelsen pekats ut som
olampliga for bebyggelse av klimatskal och att det hos stdrre fastighetségare blir allt vanligare med
klimat och sarbarhetsutredningar (Fastighetsagarna, 2023).

I en intervju betonar Staffan Moberg, Svensk Forsakring, dock att Sverige till viss del &r unikt i med
avseende pa omfattningen av skydd for extremvader som omfattas av grundpaketet i vara forsakringar.
I manga andra lander finns naturskydd enbart i tillaggsforsakringar medan vi i Sverige endast har
undantag for dammbrott och erosion i grundférsékringarna. Det ar viktigt att beakta om utlandska
aktorer trader in pa den svenska marknaden eftersom det kraver allt kunnigare forsakringstagare som
gor aktiva val som inte endast ar beroende av premiekostnad utan dven analyserar vad forsékringen
omfattar. Staffan Moberg har annu inte sett att forsakringsbolag i Sverige avstar fran att forsakra
fastigheter i vissa omraden och betonar att det i Sverige finns en malsattning att erbjuda forsakringar
med skydd for naturskador till alla hushall. Han namner dock en utveckling dar aterforsakringsbolag
(som forsakringsbolagen i sin tur forsakrar sig hos for stora risker) har borjat dra sig ur aterforsakring
exempelvis langs Gstkusten i USA, och att detta har lett till dyra premier hos de fa forsakringsbolag som
erbjuder skydd mot naturkatastrofer i dessa omraden.

Gallande extrema véaderhandelser och de skador som dessa orsakar pa smahus uppmarksammar Staffan
Moberg skador pa VA-systemet i form av baktrycksskador som medfor att vatten kommer in i kallare.
Bland viktiga anpassningsatgarder namner han hojdsattning av fastigheter som placerar hela byggnaden
en bit fran marken samt forebyggande atgarder pa VA-systemen. En utmaning som han namner under
intervjun ar att kommuner och fastighetsdgare kan ha svart att samverka. Ett hinder utgors av
kommunallagen, bade avseende hur en kommun kan hjélpa fastighetsagare och vilka krav som kan
stallas pa fastighetsagare. Staffan Moberg namner som exempel att forsdkringsbolag vid
extremhéandelser som skyfall som ger skador hos enskilda fastighetsagare kan aterkrava medel fran VA-
aktorer. En statlig utredning analyserar for ndrvarande om det finns behov av ny eller anpassad
lagstiftning for effektiva klimatanpassningsatgarder (Dir 2024:31), och det kan leda till andra
diskussioner om skadeforebyggande atgarder dar en mojlig utveckling blir att kommunen (VA-aktoren)
staller hogre krav pa fastighetsagare (Regeringen, 2024).

Ett annat &mne som togs upp under intervjun var balansen mellan att bygga innovativt och att bygga
med laga risker. Ett exempel som namndes, som dock inte har relevans for smahussektorn, &r att trahus
pa tre vaningar eller hogre haft manga totalskador och att detta har paverkat viljan att forsékra sadana
hus. For smahus namndes att trahus till viss del kan vara i farozonen eftersom en fuktigare miljo ger
hogre risk for mogelpavaxt samtidigt som hogre temperaturer kan medfora att det inte blir tjale i marken
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vilket hindrar byggnader fran att torka ut. Hogre temperaturer kan ocksd medfora att skadeinsekter som
finns langre soderut i Europa kan sprida sig till Sverige och da framst i sodra delen av landet.

I relation till banksektorn ndmner Staffan Moberg att EU-regleringar som nu infors leder till att den
finansiella sektorn vill investera mer hallbart, och att detta kan leda till mer attraktiv finansiering inom
smahussektorn. Han betonar dock att fordelarna med innovation och hallbart byggande maste balanseras
mot de potentiella riskerna som kan paverka forsakringsmaéjligheterna negativt.

En skillnad mellan banker och forsékringsbolag som ndmndes under intervjun var att forsakringsbolag
erbjuder forsakringar under en begransad tidsperiod, t.ex. ett ar, medan banker vanligtvis erbjuder bolan
for en langre tidsperiod. Det kan innebéara en risk for bankerna eftersom det inte finns en garanti fran
forsakringsbolagens sida att huset kommer att fortsétta vara forsakrat under hela laneperioden.

3.2.2 Bankers arbete med effekterna av extrema vaderhandelser inom smahussektorn

En inledande undersokning visar att d&ven om banker adresserar klimatfragan pa organisationsniva,
staller de flesta bankerna i dagslaget inga specifika krav pa potentiella lantagare gallande atgarder eller
riskanalyser kopplade till effekterna av extrema vaderhandelser pa smahus.

Sveriges storre banker redovisar for forsta gangen i ar (2024) hur stor del av deras utlaning och
investeringar som ar i linje med EU-taxonomin. EU-taxonomin omfattar rapportering for sex miljomal.
Det andra miljomalet inom EU-taxonomin ar Anpassning till klimatforandringar (Regeringskanliet,
2022). Banker rapporterar hur stor del av deras utlaning och investeringar som ar i linje med taxonomin,
dvs. hur grén balansrakningen dr. Det sammanfattas i ett nyckeltal som kallas Green Asset Ratio (GAR).
For tillfallet omfattar GAR bara en del av bankernas utlaning och investeringar. Exempelvis far banker
i nulaget inte inkludera hallbar utlaning till sma och medelstora foretag (SME) eller till féretag utanfor
EU. Det finns darmed i dagslaget inget incitament for bankerna att genom EU-taxonomin och dess
rapporteringskrav driva hallbarhetskrav gentemot privatkunder. Daremot kommer utlaning till de storre
smahustillverkarna troligtvis att falla inom bankernas rapporteringsram for taxonomin (Svenska
Bankforeningen, 2024).

Aven om vissa rapporteringskrav inom EU-taxonomin &nnu inte omfattar 1&n till privatpersoner s& har
bankerna interna ESG-rapporteringskrav. Det pagar for tillfallet ett arbete hos europeiska
bankmyndigheten (EBA) med att faststallas riktlinjer for hur ESG rapportering ska utformas (European
Banking Authority, 2024). Riktlinjerna syftar till att satta minimumkrav runt identifiering, matning,
hantering och dvervakning av ESG risker. Vad som specifikt kommer att krévas rapporteringsmassigt,
och sarskilt med avseende pa mindre kunder som privata lantagare ar dock annu for tidigt att saga.

En intervju med Maria Ferlin och Emil Boqvist som arbetar med hallbarhetsfragor pa
branchorganisationen Svenska Bankforeningen betonar att effekterna av extrema véderhandelser &ar
nagot som generellt hanteras av banker i deras dvergripande arbete. Arbetet ar delvis kopplat till
bankernas krav pa rapportering enligt olika regelverk. Kopplat till klimatanpassning finns det ett krav
for byggnader i kriterierna i Kommissionens delegerade férordning (Commision Delegated Regulation)
for taxonomimalet *Begransning av klimatforandringarna’ (avsnitt 7.7) att beakta atgardsplaner under
kriteriet for Do No Significant Harm (DNSH) i taxonomin, savida byggnaderna i fraga bedéms utsatta
for fysisk risk (European Union, 2021).

I dagslaget gor flera banker en sa kallade 6vergripande screening av klimatriskerna som en del av det
rapporteringsarbetet for att se om det finns relevanta risker att beakta. Maria Ferlin och Emil Bogvist
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betonar dock att det ar svart for banker att i fraga om privatkunder fa tillgang till uppgifter om en sadan
mer ingdende atgardsplan som beskrivs i den delegerade forordningen. Generellt galler for taxonomin
att rapporterande foretag kan nollrapportera om man inte har tillgang till alla relevanta data, dvs.
verksamheten eller exponeringen raknas inte som i linje med taxonomin. Om det beddms finnas en
relevant fysisk risk for en byggnad kan darfor avsaknaden av data om en atgardsplan medféra att
bankens exponering i fraga inte berdknas vara i linje med taxonomin. Det betyder da att en form av
nollrapportering sker d&ven om byggnaden uppfyller andra héga rapporteringskrav som stélls pa t.ex.
energieffektivitet.

Maria Ferlin och Emil Boqvist upplever éver lag att Bankforeningens medlemmar har fragan om
extrema vaderhandelser och dess effekter for smahus pa radarn. Nagra av deras medlemmar har
exempelvis medverkat i en forstudie kring klimatresiliensdeklarationer med RISE. Forstudien utreder
forutsattningarna att skapa ett system dar en stor bredd av aktorer kan agera utifran en samlad och
standardiserad klassificering eller bedémning av byggnader och skapa ett verktyg for att Oka
klimatanpassningsarbetet fran finansbranschens perspektiv genom béttre vardering och pa sa satt skapa
incitament for att vidta atgarder for klimatanpassning. Studien fokuserar i dagslaget endast pa
oversvamningar (RISE, 2023). Enligt Maria Ferlin och Emil Bogqvist ar en viktig fraga for saval
smahusagare som banker att smahusagare kan forsékra sitt hus. Férekomsten av en forsakring kan bade
paverka en byggnads uppskattade véarde och bedémningen av kundens aterbetalningsférmaga for en
kredit. Darfor ar utvecklingen hos forsékringsbolagen en central fraga.

Det ar dven vért att ndmna att branschorganisationerna Byggforetagen och Fastighetsdgarna har
sammanstallt rekommendationer kring klimatriks- och sarbarhetsanalyser i enlighet med EU-taxonomin
med fokus pa fastigheter. Arbetet syftar till att ge rekommendationer runt en arbetsprocess avseende vad
som bor inga i en klimatrisk- och sarbarhetsanalys for fastigheter som tillgodoser taxonomins
rapporteringskrav (Fastigehtsdgarna och Byggforetagen, 2024).

3.2.3  Myndigheter och kommuners arbete och ansvar

Kommuner har som namnts i inledningen en viktig roll i det anpassningsarbete som
klimatforandringarna tvingar fram. Har utgor Oversiktsplaner, detaljplaner och bygglovshantering
viktiga kommunala verktyg for att sékerstalla att ny bebyggelse planeras och byggs med hansyn tagen
till de forandrade forutsdttningar som klimatférandringarna medfor. Kommuner forfogar &ven over
energi-och klimatradgivning (EKR) som &r en viktig kanal for att na ut med information. Malgrupperna
for EKRs radgivning &r hushall, sma och medelstora foretag och organisationer. Det &r en kostnadsfri
service med syfte att stodja och hjalpa medborgare att bli mer energieffektiva och minska sin
energianvandning och pa sa sétt bidra till kommunens 6vergripande hallbarhetsarbete samtidigt som det
hjalper hushall och organisationer med viktig vagledning (Energimyndigheten, 2024). Inriktningen har
hittills framst varit att minska klimatpaverkan, och inte klimatanpassning. Under 2024 har radgivarna
haft okat fokus pa energiberedskapsfragor. Energi-och klimatradgivarna skulle ocksa kunna utgéra en
vardefull resurs for att sprida kunskap om klimatanpassningsatgarder.

Effekterna pa bebyggd miljo av de extrema vaderhandelser som hittills har varit mest patagliga i Sverige
ar kategorierna 6versvamningar och ras, skred och erosion. Myndigheten for Samhéllsskydd och
Beredskap (MSB) har till uppgift att starka samhallet genom att forebygga och hantera olyckor, kriser
och konsekvenser av krig. Ett av deras fokusomraden &r extremvader och naturolyckor. MSB arbetar
med att stddja kommunerna och lansstyrelserna i att identifiera vilka risker som finns fér dversvamning
i deras regioner. De tar fram kartor med 6versvamningsrisker, arbetar med stod till kommuner i
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samhallsplanering, och ger ocksa stod och rad avseende individers och smahuségares ansvar avseende
anpassningsarbete. MSB arbetar aktivt for att bidra med kunskap som kan stodja det fortsatta
klimatanpassningsarbetet. | sin rapport "Riskomraden for ras, skred, erosion och Gversvamning™ har
MSB identifierat och rangordnat riskomraden for att vagleda prioriteringar av insatser. Rapporten
redovisar konkreta atgarder och behov av forebyggande insatser samt foreslar hur juridiska och
ekonomiska styrmedel kan utvecklas for att paskynda genomférandet av nédvandiga atgarder (MSB,
2021). Myndigheten har ocksa enligt 6versvamningsforordningen identifierat de 26 omraden i landet
med storts risk for att en 6versvamning fran skyfall, vattendrag eller kust ska fa stérst konsekvenser pa
liv och hélsa, ekonomisk verksamhet, miljo och kulturarv. Myndigheten har ocksa publicerat faktablad
med information om naturolyckor for fastighetsagare pa sin hemsida.

I en intervju med Mette Lindahl Olsson, enhetschef, och Kester Gibson, handldggare, for arbete med
naturolyckor och klimatanpassning pa MSB betonas att 4ven om de har noterat en trend av 6kad
medvetenhet hos husdgare avseende effekterna av extrema vaderhandelser sa ser de fortfarande ett
mycket stort behov av vidare informationsspridning till smahuséagare och smahuskdépare. MSB har i
dagslaget begransad kontakt med smahustillverkare men anser att klimatanpassat byggande bor beaktas
av smahustillverkare och skulle kunna lyftas fram som ett sdljargument. De som gar i huskopar- eller
husbyggartankar bor ocksa ta reda pa om fastigheten ligger i riskutsatt omrade. Sadan information bor
kommunerna kunna bista med.

MSB genomfor for tillfallet ett arbete med informationsspridning till allmanheten om det alltmer
uppmarksammade behovet av arbete med civilt forsvar och vad det innebér pa individniva. MSB betonar
att det finns manga potentiella klimatanpassningsatgarder som har stark koppling till det arbetet.
Fastighetsagaren har ett stort ansvar for sin egen sékerhet och beredskap sa att samhéllets resurser kan
koncentreras till de som inte har forutsattningar att sjalva se om sin sékerhet.

Mette Lindahl Olsson och Kester Gibson papekar vikten av ett samarbete med Svensk Forsakring och
forsakringsbolag och betonar att dessa idag vander sig till MSB for att battre forsta och kartlagga risker.
Deras bedomning ar att forsakringsbolagen arbetar aktivt for att forsta riskerna sa att de fortsatt kan
erbjuda forsakringar utan att behdva gora undantag eller utesluta vissa handelser eller risker fran
forsakringsskyddet. | likhet med de diskussioner som har forts med Bankforeningen och Svensk
Forsakring ser MSB en mgjlighet att bedriva arbetet med extrema véaderhandelser i samband med nya
rapporteringskrav, exempelvis inom EU-taxonomin.

3.2.4 Smahustillverkares, branschorganisationers och smahusagares installning och forstaelse
Smahustillverkare har en nara kontakt med potentiella smahuskdpare. De har goda mojligheter att hjalpa
smahuskopare att beakta smahusens anpassningsmajlighet till effekterna av extrema vaderhandelser och
att bidra med kunskap om riskerna. Det kraver dock att smahustillverkarna har bade kunskap och
motivation.

Nagra av de storsta smahustillverkarna i Sverige dr Alvsbyhus, Smalandsvillan, Myresjohus, Eksjéhus
och Hijéltevadshus (Byggahus, 2024). En genomgang av dessa smahustillverkares hemsidor,
marknadsfoéringsmaterial och exempel pa olika husmodeller indikerar att konsekvenser av extrema
vaderhandelser inte ar en hogt prioriterad fraga i deras kundkommunikation. Manga smahustillverkare
saknar tydlig information om klimat- eller hallbarhet pa sin hemsida. | det fall sddan information finns
ligger fokus framst pa materialval i huset och hur man arbetar med energieffektivisering. Information
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om hur smahusen anpassas till ett forandrat klimat och extrema véaderhandelser saknas. Hemsidorna
visar ocksa trender avseende cirkulart byggande med fokus pa tra som byggnadsmaterial.

En studie som genomforts av SBAB ! visar att smahuséagare i omraden som har klassificerats som
riskomraden av MSB har hog medvetenhet om de klimatrisker som har identifierats och hanteras av
MSB, vilket omfattar dversvamningar, ras och skred (SBAB, 2023). Naturvardsverket har ocksa
genomfort en studie om svenska folkets kunskap och attityd till klimatfragor. Studien visar pa en bred
forstaelse for att Sverige kommer att paverkas av klimatférandringar, och att det finns en vilja att &ndra
sitt beteende for att bromsa klimatfoérandringarna (Naturvardsverket, 2021). Det redovisas dock i
rapporten inte hur svenskarna ser pa anpassningsarbete och om det &r nagot man ser som ett eget ansvar
eller beaktar i sina val (som t.ex. vid huskop).

Anpassningsarbetet for effekter av extrema véderhandelser berdr som visat i den har studien ett stort
antal aktorer. Det rader dock ibland oklarheter om ansvarsfordelningen av arbetet, men enligt
regeringens proposition 2017/18:163 “Nationell strategi for klimatanpassning” ligger ansvaret for
klimatanpassning primart pé fastighetsdgaren. Aven branschorganisationen Fastighetsagarnas
radgivning runt klimatsakring av fastigheter &r baserat pa att ansvaret for skydd av egendom i forsta
hand ligger pa egendomens dgare (Fastighetsagarna, 2019). Detta kan innebéra risker for smahuséagare
som behdver halla sig vél informerade om effekterna till foljd av extrema vaderhandelser och dven vidta
forebyggande atgarder for att skydda sina hem.

I en intervju med Anders Rosenkilde pa branschorganisationen Tra- och Mdbelforetagen (TMF) betonar
han att diskussioner och fragor om extrema vaderhandelser inte ar en frdga som potentiella
smahuskopare eller séljare driver sarskilt hart. Nar fragan tas upp ar det oftast i relation till
overtemperaturer inomhus och fragor om lésningar for komfortkyla. | samband med detta har Anders
Roskilde ocksa observerat att aterforséljare av varmepumpar har borjat marknadsfora aktiva losningar
for komfortkyla for smahus. Han utrycker en oro 6ver anvandningen av obeprévade kylsystem och
bristen pa fokus pa passiva atgarder som alternativ till energikravande I6sningar.

Anders Rosenkilde ser i dagslaget inget som tyder pa att finansiering eller forsakringsmojligheter for
smahus paverkas av risker for extrema vaderhandelser. Om riskerna diskuteras ar det vanligtvis under
den kommunala bygglovsprocessen. Han betonar att kommunerna har ett betydenade ansvar och en
viktig mojlighet att minska de negativa effekterna av extrema vaderhandelser vid nybyggnad. Genom
att identifiera risker pa olika platser kommunen och integrera denna kunskap i planerings- och
bygglovsprocesserna kan de bidra till ett 6kat anpassningsarbete inom smahussektorn.

4 Sammanfattning och forslag till fortsatt arbete
4.1 Sammanfattning

Studien visar att effekterna av extrema vaderhandelser pa smahussektorn ar en multidisciplinar
utmaning. Det finns ett stort antal aktorer, pa olika samhallsnivaer och med olika ansvar, som arbetar
med fragor om klimatanpassningsarbete och effekter av extrema vaderhandelser. Bland dessa finns
statliga myndigheter pa nationell niva, lansstyrelserna pa regional niva, kommunerna samt privata
aktorer som forsékringsbolag och banker. Ansvarsfordelningen &r ofta oklar, och ansvaret for

1 SBAB Bank AB dr ett helagt statligt aktiebolag verksamt pa den svenska bolanemarknaden.
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klimatanpassning har i manga fall éverlamnats till enskilda fastighets- och smahuségare. Det finns ett
behov av en tydligare bild av vilka atgarder som maste vidtas och av hur ansvaret for dessa atgarder ska
fordelas. Den pagaende statliga utredningen (Dir 2024:31), som undersoker behovet av ny eller justerad
lagstiftning for att underlatta effektiva klimatanpassningsatgarder, utgor ett betydande steg for att
klarlagga behovet av samordningsansvar och hur detta kan struktureras.

Arbetet belyser flera olika fysiska pafrestningar pa smahus som en foljd av extrema vaderhandelser.
Extrema vaderhéndelser kommer till exempel att innebéra en 0kad risk for fukt- och mogelproblem i
smahus. Det kan innebéra ett behov av att byta ut vissa av de byggmaterial som anvands mot andra
material, vilket i sin tur kan komma att paverka bade smahusens energianvandning och klimatpaverkan
fran bygg- och renoveringsprocesserna.

Denna studie visar att extremvaderhandelsers fysiska paverkan pa svenska smahus ar pataglig men att
smahusagarnas och smahusbranschens aktérers kunskap och intresse for fragan saknas eller ar lag. Trots
att smahusagarnas medvetenhet, sérskilt kring 6versvamningar, har 6kat nagot, kvarstar ett betydande
behov av att sprida kunskap och information om konsekvenserna av extremvaderhandelser och vad som
kan goras for att forebygga dessa. Studien visar ocksa att smahustillverkare annu lagger liten vikt vid
paverkan av extrema vaderhandelser vid utformning och tillverkning av smahus. Det ar avgorande att
branschorganisationer och smahustillverkare tar ett aktivt ledarskap i att integrera hansyn till extrema
vaderhandelser vid nybyggnad av smahus, for att sakerstalla branschens langsiktiga hallbarhet och
framtida utveckling. Ett utokat arbete foreslas for att kartlagga de anpassningsatgarder som behdvs, och
faststalla hur fysiska losningar bor utformas for att sakerstalla att nybyggnad av smahus sker med hansyn
till ett forandrat klimat och effekter av extrema vaderhandelser. Detta arbete skulle kunna drivas av
branschorganisationen TMF i samarbete med smahustillverkare och forsékringsbranschen.

Anpassningsarbetet for befintliga smahus beror aktérer som smahuségare sjalva, entreprendrer och
installatorer, myndigheter och kommuner m.fl. Hur samverkan och ansvar fordelas for att anpassa
befintliga smahus till effekterna av extrema vaderhandelser ar i dagslaget otydligt. Utover att félja den
statliga utredningen om ett samhalle anpassat till klimatférandringarna (Dir 2024:31) foreslas ett
samarbete mellan MSB, kommuner och lansstyrelser for att kartlagga ansvaret for anpassning av det
befintliga smahusbestandet och utveckla mekanismer for effektiv informationsspridning till
smahusagare.

Undersokningen visar att trender som svarigheter att teckna forsékring eller fa finansiering for
smahuskap, vilka observeras i andra delar av varlden, for narvarande inte ar markbara i Sverige.
Forsakringsbolag i Sverige har i dagsldget ambitionen att erbjuda forsékringar till alla fastighetsdgare.
Sverige kommer dock pa sikt att paverkas av de internationella aterforsakringsbolagens utveckling,
alternativt av konsekvenserna av ett intrade av internationella forsakringsholag pa den svenska
marknaden, som kan vara mer inriktad pa att avsta fran att forsakra mot vissa klimatrisker.

Bankernas nuvarande fokus pa effekterna av extrema vaderhandelser ar framst riktat mot andra omraden
an finansiering av smahus. Bankerna drivs i stallet framst av de rapporteringskrav som stélls, eller
kommer att stéllas, inom EU-taxonomin, CSRD och intern ESG-rapportering. Inom EU-taxonomin
finns det krav pa utveckling av atgardsplaner relaterat till fysiska klimatrisker och fastigheter &r i hog
grad exponerade for fysiska risker till foljd av extrema vaderhandelser. Aven om det i dagslaget &r oklart
hur sadana krav kommer att anvandas for privata lantagare finns det vérde i ett fortsatt samarbete mellan
branschorganisationerna Svenska Bankforeningen och Svensk Forsdkring och deras respektive
medlemmar. Tillsammans skulle de kunna utveckla en modell som bygger pa ett gemensamt
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tillvagagangssatt for att utvardera riskerna med extrema vaderhandelser och utarbeta atgardsplaner som
uppfyller rapporteringskraven enligt taxonomin. Det arbete som har utforts av RISE om
klimatresiliensdeklarationer &r en bra utgangspunkt, men det behdvs ett utokat fokus pa de identifierade
effekterna av extrema vaderhandelser som specifikt paverkar smahus. Ett annat bra exempel ar den skrift
fran Fastighetsagarna och Byggfaretagen om rekommendationer kring klimatrisk- och sarbarhetsanalys
i enlighet med EU-taxonomin. Denna syftar till att stédja branschen till en harmoniserad tolkning och
liknande arbete kan dven vara gynnsamt for smahussektorn.

Kommuners koppling till smahustillverkare och individuella hushall &r delvis genom deras strategiska
arbete, planarbete och bygglov samt genom de kommunala energi- och klimatradgivarna (EKR).
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har vidare ett ansvar att utvardera och stddja kommuners
klimatarbete i Sverige. Studien visar tydligt pa kommunens mgjligheter att paverka smahusens
anpassningsarbete mot effekterna av extrema véderhandelser i samband med beviljandet av bygglov.
Det skulle vara vardefullt att pa kommunal niva kartlagga vilka effekter av extrema vaderhéndelser som
kommuner prioriterar under bygglovsprocessen och huruvida det finns en samsyn kring detta i Sverige
eller om det finns stora skillnader mellan olika kommuner. Dérefter skulle det vara mojligt att undersoka
hur dessa beddmningar kan vidareutvecklas eller kompletteras for att omfatta effekterna av flera av de
extrema vaderhandelser som paverkar smahus och sakerstélla att forebyggande anpassningsatgarder
genomfors i ett tidigt skede. Det foreslas dven att kommunernas Energi-och klimatradgivarna skulle
kunna vara en resurs for spridning av kunskap om klimatanpassningsatgarder.

Samtliga nyckelaktérer som intervjuats framhaller vikten av att utnyttja och vidareutveckla de nya
rapporteringskraven inom EU-taxonomin.

4.2 Fortsatta studier inom BeSma

Utifran sammanfattningen och forslagen till vidareutveckling ovan foreslas tva centrala fortsatta arbeten
inom BeSma:

Strukturerad fortsatt omvarldsbevakning

Arbetet har visat att det ar viktigt att fortsatta dialogen och avstdmningarna med olika aktorer for att
folja hur effekterna av extrema vaderhandelser paverkar smahussektorn. Det foreslas att aktiviteter for
strukturerad omvarldsbevakning inom amnet laggs in i arsplaneringen for BeSma, baserat pa foljande
riktlinjer:

e Pagaende diskussioner och uppdateringar med nyckelaktorer. Det foreslas att en dialog ska
foras minst en gang om aret med féljande aktorer:
o Branschorganisationen Svenska Bankforeningen
Myndigheten for Samhallsskydd och Beredskap (MSB)
Branschorganisationen Svensk Forsékring
Branschorganisationen Fastighetsagarna
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
o Branschorganisationen TMF
e Bevakning av nationellt och kommunalt drivna utredningar inom omradet.
o Bevakning av utfallet fran den statliga utredningen om ett samhélle anpassat till
klimatforandringarna (Dir 2024:31) som ska presenteras i april 2025.
Bevakning av potentiella nya studier eller utredningar som pabdrjas.
Fortsatt bevakning av MSBs arbete med klimatanpassningsforordningen.

o O O O
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e Analys av vilka materialkonsekvenser extrema vaderhéndelser kopplade till risk for fukt- och
mogelproblem far for smahus. Har bor sarskilt analyseras vilka behov av andra byggmaterial
som kan uppstd, och hur det kan paverka smahusens energianvandning och klimatpaverkan fran
bygg- och renoveringsprocesserna.

Effekter av extrema vaderhandelser pa smahus som ett forskningsseminarium

BeSma anordnar arligen flera forskningsseminarier med olika teman med syftet att belysa aktuella fragor
som ror smahussektorn. Seminarierna samlar experter inom det aktuella amnesomradet for att ge en
djupare forstaelse och belysa viktiga aspekter. Med tanke pa den betydande péaverkan extrema
vaderhandelser har pa smahussektorn, samt det tvardisciplinara ansvar och det stora antal aktérer som
berors, foreslas att ett forskningsseminarium med temat Effekterna av extrema vaderhandelser pa
smahussektorn utvecklas och genomfors under 2025. Denna PM och den foreslagna
omvaérldsbevakningen forvantas utgora en solid grund fér seminariet.
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