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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Byggnadssektorn utgér en betydande del av den totala energianvindningen och koldioxidutsldppen
inom Europeiska unionen (EU). For att minska energibehovet och bidra till EU:s klimatmal har ett antal
styrmedel inforts, diribland direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD). Direktivet syftar till att
frimja forbattringar av energiprestandan i bade nya och befintliga smahus.

Den 28 maj 2024 tridde en revidering av EPBD i kraft med malet att hela EU:s byggnadsbestand ska
vara nollutslappsbyggnader senast ar 2050 (European Commission, 2024). En nollutslappsbyggnad ska
ha mycket hog energiprestanda och ge upphov till inga eller mycket laga vaxthusgasutslépp fran fossila
branslen. Revideringen av EPBD ska pédskynda renoveringstakten inom EU, med sérskilt fokus pé
byggnaderna med sdmst energiprestanda. Direktivet stéller dven krav kopplade till energideklarationer,
installationer for solenergi, laddinfrastruktur och byggnadsrenoveringspass.

Eftersom EPBD ér ett EU-direktiv ska den reviderade versionen implementeras i varje medlemslands
lagstiftning, vilket innebér att nationella regler ska anpassas eller utvecklas s att de dverensstimmer
med direktivets méal och krav. EU:s medlemsldnder maste inforliva det reviderade direktivet i sin
nationella lagstiftning senast 29 maj 2026 (European Commission, 2024). I Sverige har Boverket och
Energimyndigheten fatt regeringsuppdrag att arbeta med implementeringen av EPBD. Samtidigt pagar
motsvarande arbete med att inforliva direktivet i nationell lagstiftning i 6vriga EU-l4nder.

EU-ldndernas strategier for att implementera EPBD varierar eftersom lénderna tolkar och tillimpar
direktivet utifran sin nationell kontext och eget arbetssdtt. Smahus utgoér en betydande del av det
befintliga byggnadsbestandet i manga medlemsstater och utmaningarna kring energieffektivisering i
sektorn dr ofta komplexa. Det dr dérfor intressant att undersoka vilka végval som andra linder gor inom
smahussektorn vid implementeringen av EPBD.

1.2 Syfte

Syftet med denna promemoria &r att beskriva hur implementeringen av direktivet for byggnaders
energiprestanda (EPBD) sker ur ett smahusperspektiv i andra ldnder &n Sverige. De lander som studeras
ar Finland, Danmark, Norge, Irland, Frankrike, Tyskland, och Nederlanderna.

1.3 Metod

Information om andra lédnders implementering av EPBD har inhdmtats via myndigheters hemsidor,
publicerade rapporter och EU-initiativ, exempelvis Concerted Action som é&r ett samarbete mellan EU:s
medlemslédnder for att stodja inforandet av EPBD. Intervjuer har &ven genomforts med Martin Pehnt pa
Institute for Energy and Environmental Research (ifeu) som arbetar med EPBD-implementeringen i
Tyskland och Gerelle van Cruchten pa Netherlands Enterprise Agency som arbetar med Nederldndernas
implementering av EPBD. Insamlad information har sammanstillts, analyserats och resulterat i
slutsatser samt forslag pa fortsatt arbete.
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2. Implementering av EPBD i andra lander

I detta avsnitt presenteras hur implementeringen av EPBD pégar i Finland, Danmark, Norge, Irland,
Frankrike, Tyskland och Nederldnderna.

2.1 Finland

I Finland &r det Miljoministeriet som ansvarar for att inforliva EPBD i den nationella lagstiftningen
(Concerted Action EPBD, 2024). I enlighet med regeringsprogrammet ska direktivet implementeras
med minsta mojliga fordndringar i den befintliga lagstiftningen (Statsradet, 2024). Men eftersom
EPBD:s innehall dr omfattande kommer det att krdvas vissa dndringar i Finlands regelverk, bade
gillande nyproduktion och renovering.

Ett lagforslag for EPBD ir for tillfillet ute pa remiss. Andringarna for att uppfylla kraven i EPBD
kommer att implementeras i bygglagen. Detta géller bland annat en definition av nollutslappsbyggnad
och en dndring av minimiandelen fornybar energi fran 38 % till 52 % i nya byggnader och byggnader
som genomgar storre renoveringar (Miljoministeriet, 2025). Andra lagindringar som EPBD medfor
sasom krav péd laddningspunkter for elbilar och energicertifikat ska skickas ut pa remiss senare under
2025.

2.2 Danmark

Den danska Energimyndigheten ”Energistyrelsen” arbetar med att implementera EPBD 1 Danmark och
planerar att l1dgga fram ett lagforslag i januari 2026 (Concerted Action EPBD, 2024). For tillfallet pagér
ett omfattande analysarbete av EPBD som inkluderar tekniska aspekter, juridisk tolkning och
ekonomiska konsekvensbedomningar.

Danmark arbetar for tillfdllet med det krav i EPBD som handlar om att utveckla med en nationell
byggnadsrenoveringsplan maélet att omvandla befintliga byggnader, inklusive smahus, till
nollutsléappsbyggnader senast 2050. Planen ska innehélla mal och indikatorer for att méta framsteg mot
malet. En offentlig remiss av utkastet for renoveringsplanen ar planerad till hosten 2025, med inlimning
till kommissionen i slutet av 2026 (Energistyrelsen & Boligstyrelsen, 2025). Energistyrelsen planerar
inte att inféora minimikrav pa byggnaders energiprestanda (MEPS) for bostdder, utan endast for
lokalbyggnader. Sméhus undantas éven fran krav pa att befintliga bostadsbyggnader som genomgér
storre renoveringar ska utrustas med kapacitet for att Gvervaka och styra byggnadsinstallationer.

Energistyrelsen genomfor for nirvarande en kartliggning av bostadsbestandet for att identifiera vilka
bostadsbyggnader som har storst behov av energieffektivisering. Data fran bostdder som har
energimirkning anvinds for att skapa en bild av tillstindet i bostadsbestdndet. Eftersom inte alla
bostéder ér energideklarerade anvénds statistiska metoder for att skala upp informationen till att omfatta
hela bestandet. Det finns en risk att vissa typer av byggnader dr dverrepresenterade bland de som &r
energideklarerade (t.ex. nyare byggnader), vilket kan ge en felaktig bild. For att kompensera for detta
jamfors resultatet med data fran Byggnads- och Bostadsregistret (BBR), dér information om byggnadens
typ, byggar och uppvarmningssystem finns.
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2.3 Norge

Norska Energidepartementet och Kommunal- och distriktsdepartementet &r ansvariga for att inforliva
EPBD i norsk lagstiftning (Enova, 2024). Eftersom Norge inte é&r EU-medlem men omfattas av EES-
avtalet!, behandlas direktivet genom en sérskild remissprocess i Norge. Nir EU antar nya regler granskas
de av norska myndigheter, skickas pd remiss, utvirderas for EES-relevans och analyseras med avseende
pa hur de ska inforas. En EES-kommitté méste fatta beslut och om reglerna kriaver lagéndring, paverkar
statsbudgeten eller &r av sdrskild vikt, maste Stortinget godkdnna. Den tidigare revideringen av EPBD-
direktivet frdn 2010 antogs i EES-avtalet 2023 med vissa norska anpassningar.

2.4 lIrland

I Irland &r det Departementet for bostdder, lokalforvaltning och kulturarv som har det dvergripande
ansvaret for EPBD-implementeringen (Concerted Action EPBD, 2024). Irlands Energimyndighet
(SEAI) ansvarar for administration av energideklarationer och datahantering. For tillfillet arbetar
regeringsdepartementen tillsammans med SEAI for att implementera EPBD 1 irldndsk lagstiftning.

2.5 Frankrike

I Frankrike ansvarar Ministeriet for ekologisk omstillning, energi, klimat och riskforebyggande for
inforlivningen av EPBD. Frankrike har implementerat flera regler som relaterar till olika delar av EPBD
sdsom byggnadsautomations- och styrsystem, energideklarationer och renoveringspass (Concerted
Action EPBD, 2024).

EPBD stiller krav pa att kvaliteten pa energideklarationer ska forbattras. Frankrike har infort skirpta
krav genom att ge energideklarationer samma juridiska status som andra tekniska besiktningar, vilket
innebédr att certifierare kan héllas ansvariga for felaktigheter och att tillforlitligheten i
energideklarationerna ddrmed okar (Efficient Buildings Europe, 2024). De rekommendationer som
ingar i1 en energideklaration omfattas dock inte av samma réttsliga status utan har endast en véigledande
funktion.

EPBD stiller dven krav pa att medlemslédnderna ska utveckla nationella renoveringsplaner som bland
annat innehaller en kartliggning av investeringsbehov och finansieringskéllor for att mojliggora
storskalig renovering. Frankrike har tidigare infort ett statligt stddprogram for renoveringar som heter
Ma Prime Rénov och ér ett ekonomiskt bidrag for hushdll som vill forbéttra sin bostads
energieffektivitet, exempelvis genom att byta viirmesystem, isolera vaggar eller installera solpaneler.
Bidragets storlek anpassas efter hushéllets ekonomiska situation, vilket innebér att ju ligre inkomsten
ar, desto hogre blir bidraget.

En annan finansieringsldsning som Frankrike implementerat &r CEE-systemet, 4ven kallat vita certifikat.
CEE-systemet innebdr att energibolag ér skyldiga att finansiera energieffektiviserande atgérder hos
hushéll och foretag i form av rabatter eller bidrag for renovering. CEE-systemet har dock blivit kritiserat

! EES-avtalet (Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet) dr ett avtal mellan EU och Norge, Island och Liechtenstein som ger
dessa liander tillgang till EU:s inre marknad och innebér att de maste folja stora delar av EU:s lagstiftning, trots att de inte ar
EU-medlemmar.
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for att sakna stabilitet och langsiktig forutsédgbarhet (Efficient Buildings Europe, 2024). Anledningen é&r
att systemets regler, villkor och certifikatpriser ofta dndras, vilket skapar svarigheter for foretag och
hushall att planera energieffektiviseringsitgarder ldngsiktigt.

2.6 Tyskland

Huvudansvaret for implementeringen av EPBD 1 Tyskland ligger hos Federala ministeriet for ekonomi
och klimatskydd (BMWK) och Federala ministeriet for bostdder, stadsutveckling och byggande
(BMWSB) (Concerted Action EPBD, 2024). Kraven i EPBD kommer att inforlivas i nationell
lagstiftning genom en vidareutveckling av den tyska lagen om energiprestanda i byggnader samt lagen
om uppbyggnad av en byggnadsintegrerad ladd- och ledningsstruktur for elektromobilitet.

Den nya tyska regering som tilltrddde efter valet 1 borjan av 2025 (SVT Nyheter, 2025) har ett annat
forhallningssétt till hur EPBD ska implementeras én den tidigare regeringen. Det véntas darfor ske en
del forandringar i hur direktivet ska inforlivas. Det kommer dock ta ndgra minader innan det star klart
exakt vilka dtgirder som kommer att genomforas.

De reviderade kraven i EPBD medfor att Tyskland maste uppdatera sina nuvarande nybyggnadsregler
eftersom de inte &r tillrdckliga for att uppfylla kraven for nollutsldppsbyggnader. Tyskland tillimpar i
dag en referensbyggnadsmetod dér nya byggnader inte behover uppfylla fasta krav pad U-virden utan
istéllet maste uppna béttre energiprestanda dn en standardiserad referensbyggnad. Denna metod skapar
flexibilitet och &r fordelaktig for smahus eftersom forhéllandet mellan omslutande area och volym kan
leda till oproportionerliga krav. I en rapport fran Institutet for energi- och miljoforskning 1 Heidelberg
(ifeu) foreslas att referensbyggnadsmetoden ska utvecklas vidare for att uppfylla kraven i EPBD (ifeu,
2024).

Tyskland har ett stodsystem som skapar ekonomiska incitament for energirenovering av smahus. Genom
detta system kan smahusdgare som genomfor energibesparande renoveringsatgirder bland annat fa upp
till 20 % 1 finansiellt stod for isolering och upp till 50 % stdd vid installation av en virmepump. Vid
implementeringen av EPBD beddms stodsystemet komma att justeras nagot, men de grundliggande
principerna antas forbli desamma. Systemet ska fungera som finansiellt styrmedel for att na kraven pa
energirenoveringar.

Parallellt med det finansiella stodsystemet inférde Tysklands forra regering en 65 %-regel som innebér
att nya virmesystem som installeras 1 befintliga byggnader ska anvénda minst 65 % fornybar energi.
Lagstiftningen har blivit kritiserad eftersom manga hushéll upplevde att de blev tvingade till att installera
kostsamma uppvarmningssystem. Dessutom lackte lagforslaget till medierna innan det finansiella stodet
for installation av virmepumpar var pé plats, vilket skapade oro bland de som berdrdes av 65 %-regeln.
I samband med implementeringen av EPBD bedoms det vara sannolikt att Tysklands nya regering
kommer att avskaffa, omarbeta eller forenkla 65 %-regeln.

I Tyskland finns ett verktyg kallat individuell renoveringsfardplan (iSFP) som motsvarar det som i
EPBD kallas for renoveringspass. En individuell renoveringsfiardplan tas fram av en kvalificerad
energirddgivare och syftar till att ge smahuségare en tydlig 6versikt over vilka renoveringsatgiarder som
bor genomforas for att 6ka husets energieffektivitet. Det finns ekonomiska incitament for smahusédgare
att ta fram en individuell renoveringsfardplan. Dels ger en godkind plan ger 5 % mer i statligt stod for
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varje renoveringsatgird, och dels hdjs det maximala bidraget for energirenoveringsatgiarder som inte
omfattar uppvarmningssystem fran 30 000 euro till 60 000 euro (Deutsche Energie-Agentur, 2025).

2.7 Nederlanderna

I Nederldanderna ar det Ministeriet for bostidder och samhéllsplanering som har det 6vergripande ansvaret
for implementeringen av EPBD (Concerted Action EPBD, 2024). Det pagér ett flertal studier kring hur
EPBD ska implementeras i nederlédndsk lagstiftning. Nederldnderna forvéntas uppnd EPBD:s krav pa
att minska den primira energianvindningen for bostadsbyggnader med 16 % till 2030, baserat pa
nuvarande och planerade styrmedelsdtgarder.

Det finns 5,2 miljoner smahus i Nederlédnderna, vilket &r 63 % av det totala antalet bostidder (Syswov,
2024). Smahusmarknaden i Nederldnderna kdnnetecknas i dagsldget av stigande priser, 6kad efterfragan
och bostadsbrist. En anledning till detta dr att Nederlinderna har hoga utslédpp av kvéveoxider och
ammoniak som de &r skyldiga att begrinsa enligt EU-lagstiftning (Reuters, 2025). Som en f6ljd har det
inforts restriktioner for nyproduktion, vilket har lett till att manga bostadsprojekt har skjutits upp eller
stoppats. Det har i sin tur bidragit till att det finns en brist pa nya smahus i landet.

Ett exempel pa ett initiativ som Nederlanderna infort for att anpassa bostéder efter energikraven i EPBD
ar ett frivilligt program som syftar till att bostadshus, déribland sméhus, ska kopplas bort frén det
nationella gasnitet och installera virmepumpar eller ansluta sig till fjarrvirmenatet. Styrmedlet
faststéller ett gransvérde for en bostads virmebehov som bor beaktas vid renovering for att sékerstélla
att bostaden moter framtida krav.

Nederlédnderna har flera finansiella styrmedel som ska stodja sméhusdgare i att minska sin
energianvindning, bland annat subventioner fOor att frimja isoleringsatgirder och installation av
varmepump. Sméhusdgare med begriansade ekonomiska resurser har mojlighet att ansdka om réntefria
lan for att genomfora energieffektiviserande renoveringar. Det finns dven ett system kring bostadslan
som innebdr att husdgare som investerar i en bostad med hog energiklass har mojlighet att ta ett storre
lan. Smahuségare som koper ett hus med sémre energiprestanda kan beviljas ett utdkat 1an for att
finansiera energieffektiviserande atgirder som forbéttrar energiprestandan.

Det finns en webbsida i Nederldnderna som fungerar som en virtuell one-stop-shop dar smahuséagare far
information och radgivning genom hela processen att forbittra husets energiprestanda
(https://www.verbeterjehuis.nl/). Tjansten ger smahusidgare végledning i vilka atgérder som ar mest

effektiva utifran byggnadens specifika forutsittningar och anpassade rekommendationer om mojliga
energieffektiviserande renoveringsatgirder. Anvédndaren far &dven information om tillgidngliga
subventioner och stdd, samt uppskattade kostnader och besparingar over tid. Det finns ocksa praktisk
radgivning kring hur renoveringen utfors och var sméhuségare kan vinda sig for att fa professionell
hjdlp med renoveringen. Utformningen av nederldndska energideklarationer genomgar en revidering
som bland annat omfattar tilldgg av hdnvisningar till subventioner och webbsidan som ar en virtuell one-
stop-shop.

I Nederlédnderna utgor hyrda smahus 16 % av det totala bostadsbesténdet. 11 % av de uthyrda sméhusen
tillhandahalls via offentliga eller icke-vinstdrivande bostadsorganisationer som har ingétt ett avtal om
att smahus med energiklass E, F och G ska fasas ut senast 1 januari 2029 (Aedes, 2024). Aven hyrda
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smahus som #gs av privata fastighetsdgare ska fasa ut energiklasserna E, F och G. En utmaning i
Nederlidnderna &r dock att sdkerstilla att dessa smahus uppnar kravet.

3. Slutsatser och forslag till fortsatt arbete

I samtliga av de ndmnda lédnderna pagar arbetet med att implementera EPBD 1 nationell lagstifining for
fullt. For tillfallet genomfors omfattande studier och analyser av ansvariga myndigheter for att utreda
hur implementeringen ska ske. Ett flertal lagforslag dr for nérvarande ute pa remiss eller planeras att
skickas ut pa remiss. Det finns dérfor fa slutgiltiga besked kring hur EPBD kommer att inforlivas i
lagstiftningen 1 respektive land, men det finns i1 vissa fall indikationer pa i1 vilken riktning
medlemsldanderna kan komma att ga. Eftersom implementeringsprocessen dr pagéende finns det i
nuldget begransat med information tillgénglig via internet, i synnerhet ur ett smahusperspektiv. Direkta
dialoger med personer som é&r involverade i EPBD-implementeringen i andra ldnder utgdr darfor en
sarskilt vardefull kélla till kunskap.

Vilken strategi och tillvigagingssitt olika ldnder har vid implementeringen av EPBD varierar och det
finns darfor mojlighet att hdmta inspiration fran andra landers 16sningar och erfarenhet. Ett intressant
omrade &r finansiella styrmedel dar lander har utvecklat olika angreppssétt for att styra mot forbattrad
energieffektivitet i smahus. Ett exempel dr Nederldndernas modell med réntefria energirenoveringslan
riktade mot hushall med begrinsad investeringsforméga, som skulle kunna undersokas utifran en svensk
kontext. Aven Frankrike har finansieringslosningar som #r anpassade efter hushallets ekonomiska
situation.

I Tyskland anvédnds ekonomiska incitament for att fa fler smahusdgare att skapa individuella
renoveringsfardplaner med en Oversikt dver vilka renoveringsatgarder som bor genomforas for att 6ka
husets energieffektivitet. Ett annat exempel pa en 16sning som skulle kunna undersdkas ndrmare ar
Nederlédndernas virtuella one-stop-shop, bestiende av en webbsida som ger smahusdgare information
och radgivning for att genomfora energieffektiviserande atgérder.

Ett forslag till fortsatt arbete dr att undersoka vidare hur andra lander arbetar med implementeringen av
EPBD. Eftersom det dr en pagaende process ar det ett omrade dir det kommer hinda mycket under det
kommande &ret. Bland annat ska samtliga EU-ldnder ldémna in utkast till en nationell renoveringsplan
for byggnader senast 31 december 2025. Dérefter kommer kommissionen utvérdera planerna och ge
rekommendationer som varje land maste ta hénsyn till innan den slutliga renoveringsplanen ldmnas in.
For att fa djupare forstaelse, dra lardomar och utbyta erfarenheter ar det fordelaktigt att ha samtal och
diskussioner med personer som arbetar med EPBD-implementeringen i andra lander.
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Om BeSma

BeSma ir ett av flera behovsigarnitverk som finansieras av Energimyndigheten.
Energimyndigheten har det 6vergripande ansvaret for energiomstillningen i Sverige. Med
forskning och innovation bygger vi upp den kunskap och kompetens som behdvs och
utvecklar I6sningar som kan accelerera omstillningen.

Syftet med BeSma é&r att driva utveckling och vara en arena for att minska
energianviandningen i smahussektorn. Nétverket dr 6ppet och inkluderande for professionella
aktorer som verkar for en energieffektiv smahussektor och medlemmarna bidrar med
finansiering till ndtverket i form av egen tid.

Resultat och slutsatser som beskrivs dr BeSmaés egna.

BeSmas mal ar att:

e Minska behovet av energi i form av viarme och el i smahussektorn, och samtidigt
arbeta for en minskad paverkan pé klimatet ur ett livscykelperspektiv.

e Minska sméahusbestandets belastning pa energisystemet genom att bland annat
mojliggora for 6kad flexibilitet i elnétet, effektutjimning och minskat effektbehov.

o Utveckla metoder och verktyg for att undanrdja hinder och dra nytta av drivkrafter for
en resurseffektiv energianvindning i smahussektorn.

o Skapa forutsittningar for tidigare marknadsintroduktion av system och produkter som
mojliggor for en resurseffektiv energianvdndning.

o Skapa forutsittningar for Ionsam energieffektivisering med bibehallen eller forbattrad
inomhusmiljo.

Information om vara aktiviteter, forstudier, projekt med mera finns
pa www.energieffektivasmahus.se

BeSma koordineras av Med finansiellt stod fran
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