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1 Inledning

1.1  Bakgrund

Det finns en stor 16nsam potential for energieffektivisering i alla typer av byggnader. Inte minst i
smahus, som denna forstudie avser. Det finns idag en stor mangd energieffektiva produkter och
byggnadskomponenter pa marknaden som skulle kunna installeras i det befintliga byggnadsbestandet.
Det visar bland annat BeSma-férstudien Potential for energieffektivisering i smahussektorn (2019). |
projektet Gron Logik - Den samhéllsekonomiska potentialen fran energieffektivisering i byggnader
(Swedisol, Anthesis m.fl. 2021) belystes den privatekonomiska och samhallsekonomiska potentialen
som energieffektivisering i smahusbebyggelsen kan ge.

Det finns dock flera hinder for, och orsaker till, att endast en begrénsad del av den I6nsamma
potentialen realiseras. Till exempel finns hos smahusagare en brist pa kunskap om vilka atgéarder som
ar bra att genomfora i just deras hus, finansieringssvarigheter och svarigheter att hitta hantverkare eller
entreprendr som man litar pa. Att soka och ta till sig kunskap om t.ex. energieffektiviseringsatgarder
innebar en sa kallad transaktionskostnad i form av tidsatgang och anstrangning, som ofta kan vara
betydande. Sjalva upphandlingen av entreprenor &r ocksa ofta ett hinder for privatpersoner som i
manga fall har svart att stalla relevanta krav pa entreprendrerna avseende teknik, ekonomi samt miljo
och klimat. Det kan ocksa vara svart for entreprendrer att erbjuda lonsamma
energieffektiviseringslosningar som smahusagare kan finansiera.

Ett satt att undanrdja dessa hinder ar gemensam upphandling, dar flera smahusagare tillsammans koper
tjanster av entreprendrer. Gemensam upphandling moéjliggor att stordriftsfordelar for de enskilda
smahusagarna kan realiseras, i form av lagre investeringskostnader och lagre transaktionskostnader for
atgarder. Detta eftersom ordervolymen blir storre samtidigt som genomforandet blir mer intressant for
béade tillverkaren av den utrustning eller byggnadskomponent som ska installeras och den entreprenor
som ska gora arbetet. Gemensam upphandling kan ocksa bidra till att fler smahusagare gar fran ord till
handling och genomfor fler av de 1onsamma energiatgarderna. Néar fler personer gor atgarder i grupp
kan det vara lattare att “komma till skott”. Dessutom blir upphandlingsunderlagen och -kraven ofta av
hogre kvalitet om man gor upphandling i grupp. De flesta enskilda smahusagare vet inte vilka krav de
ska stalla vid upphandling av energieffektiviseringsatgarder, och de kan heller inte fa lika fordelaktiga
villkor av leverantérer om de handlar upp enskilt.

For att paskynda en storskalig gemensam upphandling av energieffektivisering i smahus behdver ett
effektivt processtod byggas upp. Detta stod maste vara attraktivt bade for smahusdgarna och
entreprendrer/leverantorer, och ha tillrackligt korta ledtider mellan identifierat behov och
genomfdérande av atgard.

| BeSmas forstudie Gemensam upphandling och gron finansiering (BeSma 2021:02) identifierades ett
projekt som har arbetat med upphandling av energieffektiviserande atgarder. | det projektet fanns
liknande problem som de vi vill undanréja med denna forstudie. Det identifierade projektet heter
Kvarteret Klimatspararna, och har delfinansierats av Formas inom programmet Smart Built
Environment. Projektet genomfdrdes i samverkan mellan Fastighetségarna, Installatérsféretagen,
EnergiEffektiviseringsForetagen (EEF), Sustainable Innovation, Informationscentrum for hallbar
byggande (ICHB) och RISE. Projektet Kvarteret Klimatspararna &r dock inriktat mot
bostadsrattsforeningar och fastighetsagare med ett litet bestand av flerbostadshus, och inte mot
smahusagare.
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Kvarteret Klimatspararna har resulterat i en onlinetjanst dar BRFer och andra sma fastighetsagare
enkelt och kostnadsfritt kan géra gemensamma upphandlingar tillsammans med andra BRFer och
fastighetsagare som ligger geografiskt ndara. N&r flera BRFer och/eller fastighetsagare har anmélt att de
vill genomfora samma atgard, startar tjansten Kvarteret Klimatspararna en upphandling som bade
pressar investeringskostnaden och sékerstéller kvaliteten. Fastighetsdgarna, Installatérsforetagen,
EnergiEffektiviseringsForetagen (EEF), Sustainable Innovation planerar att bilda en ideell
organisation som ska driva gemensam upphandling vidare genom Kvarteret Klimatspararna.

Liknande tjanster for upphandlingshjélp for allmannyttiga fastighetsbolag tillhandahalls av HBV
(Husbyggnadsvaror HBV Forening) och Adda.

1.2 Syfte och mal

Denna forstudie ska ge ett fordjupat underlag till och starka Energimyndighetens arbete med
genomfdrandet av den operativa handlingsplanen for renoveringsvagen. Forstudien har undersokt:

e Vilka plattformar och verktyg for gemensam upphandling som finns for smahuségare?

e Hur behover befintliga plattformar som inte ar utformade for smahus anpassas for att passa
smahuségare?

o Vilket utvecklingsbehov foreligger for att skapa en attraktiv plattform som ger mojlighet till
storskalig implementering, med tillrackligt korta ledtider mellan identifierat behov och
genomforande av atgarder?

e Behdvs det ndgot ytterligare processtod utdver en plattform for smahuségare for att en
storskalig anvandning gemensam upphandling av energieffektivisering ska ske?

e Hur skulle det processtddet i sa fall kunna byggas upp for att vara attraktivt for bade
smahusagarna och entreprendrer/leverantorer?

2 Genomfdrande

Forstudien har strukturerats i fem steg. Varje moment har olika fragestéllningar som hanteras och
bearbetas. De fem stegen ar:

1. Behov av plattform

Identifiering och beskrivning av plattformar pa marknaden
Vilken betydelse har plattformens agarskap?

Kan befintliga plattformar justeras for att passa smahus?
Forslag till fortsatt arbete

ok~ wn

3 Behov av plattform
Fragestallningar:

1. Hur kan gemensam upphandling paskynda energieffektiviserande atgarder i smahus?
2. Vilka former av kompletterande processtod kan eventuellt behévas?

! hitps://www.hbv.se/om-oss/ https://www.adda.se/om-o0ss/
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3. Vilken typ av riskminskning kan uppnas genom gemensam upphandling, inte bara avseende
kostnader utan dven avtal/juridik och annat?

3.1 Gemensam upphandling och gron finansiering

Har sammanfattas slutsatserna fran BeSmas tidigare genomforda forstudie Gemensam upphandling
och gron finansiering (BeSma 2021:02) som avhandlar hur gemensam upphandling kan paskynda
energieffektivisering av befintliga smahus. | den forstudien besvaras den forsta fragestallningen.

3.1.1 Fordelar med gemensam upphandling

Gemensam upphandling av energieffektiviserande atgarder kan leda till lagre energikostnader vilket
ger skalfordelar for slutkunderna och pa sa satt forbattrar I1onsamheten for den aktuella atgarden.
Andra fordelar kan vara att kvalitetssékring kan vara enklare att genomféra och ddrmed ge 6kad
kvalitet pa arbetet.

Pa minussidan kan noteras en viss tkad administration och en risk att det uppstar svarigheter att
anpassa genomforandet av atgarden till den tid som 6nskas. Exempelvis kan preferenserna for en
atgard skilja sig at mellan hushallen, beroende pa en rad faktorer som hushallets likviditet,
familjesituation, om man nyss flyttat in, estetiska krav etc. Hur komplex en gemensam upphandling
blir beror pa valet av produkt eller system som upphandlas.

En betydande majlighet for gemensam upphandling ligger i att manga smahusomraden bestar av
enhetliga byggnader uppforda vid samma tid, med likadana fonster, dorrar, varmvattenberedare m.m.
En professionell upphandling och motpart minskar samtidigt entreprendrernas risk, vilket ocksa
mojliggor for dem att [&mna anbud med l&gre kostnad.

Att ha tillgang till en bred upphandlingskompetens har flera fordelar. For smahuségarna ges mojlighet
att fa alla fragor besvarade pa ett enkelt och snabbt satt. Det ger trygghet i att det aktuella
investeringsbeslutet ar bra, bade ekonomiskt och tekniskt, vilket i sin tur ger en enklare och snabbare
beslutsprocess. Att ha val palasta och beslutsméassiga kunder ar bra for de entreprendrer som ska
genomfora atgarderna. Kundkontakter kan vara tidskravande och kostsamma for de entreprenorer som
arbetar med smahusagare, och ett satt att forbattra entreprendrernas lonsamhet &r att kunderna bestaller
storre jobb. En del av entreprentrernas kostnadsbesparing vid gemensam upphandling bor rimligtvis
komma kunderna tillgodo i form av ldgre investeringskostnad.

3.1.2 Kriterier for val av lamplig produkt for gemensam upphandling

| rapporten Gemensam upphandling och gron finansiering (BeSma 2021:02) redovisas kriterier for att
mojliggora val av produkter som &r lampliga for gemensam upphandling. Dessa faktorer har en direkt
paverkan pa de samordningsfordelar som fas vid en gemensam upphandling.

e Transporter — Aktuella produkter finns huvudsakligen tillgangliga i Sverige, men tillverkning
och lager ar sannolikt spridda ¢ver landet. Samordnade transporter borde vara méjliga i stor
utstrackning.

e Samordning av flera atgarder — Om det blir aktuellt med gemensam upphandling av en
kombination av produkter &r det en fordel om arbetena pa plats kan genomforas av en
yrkeskategori.

e Etableringskostnader — Avser byggbodar, byggstallningar etc. Kostnader for dessa bor kunna
reduceras vid gemensam upphandling.
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e Enhetliga byggnader — Enligt teorin om larkurvor leder upprepning till larande och darmed
effektivisering av processerna och i slutdnden ldgre kostnader (Nilsson, 2002). Byggnader i
olika typomraden var fran bérjan identiska och manga delar ar sannolikt fortfarande det, som
fonster och dorrstorlekar, plats for varmvattenberedare, fasadbekladnad etc.

e Produktvolym — Leder storre bestéllningar till lagre investeringskostnad (priser fran
tillverkare)? Generellt finns ett sddant samband, och det borde kunna vara sa for alla produkter
som kommer ifraga har. Dock kommer individuella skillnader mellan smahusen i den
gemensamma upphandlingen att paverka kravstallningen i praktiken, exempelvis pa fonster-
och dorrutformning.

e Information och uppféljning — Samordningsfordelar bor finnas.

Mer generella fragestéllningar kan tillampas i urvalsprocessen utéver de som listats ovan. Att vardera
nedanstaende kriterier kan vara fordelaktigt nar man ska utforma en gemensam upphandling, men de
har inte alltid en paverkan pa samordningsfordelarna. Har beskrivs ett urval sadana fragestéllningar.

e Tidsaspekten — Kan atgarden genomforas nar som helst? Livslangden pa VVS-produkter
brukar sattas till 15 ar, medan livslangden pa fonster, dorrar, yttertak och fasad brukar séttas
till 40 till 50 ar. Dock kan spridningen i praktiken variera mycket.

e Investeringskostnad — Storleken pa investeringen har inverkan pa fastighetsagarens likviditet.
En annan viktig faktor ar om bostadslanet behdver utékas sa mycket att en amorteringsgrans
Overskrids.

e Kostnad/kWh — Bor identifieras vid jamforelse mellan olika atgéardsalternativ.

o Effektminskande atgarder — Har betydelse, och kommer att fa 6kad betydelse nar effekttaxor
borjar tillampas mer allméant, for hushallets totala energikostnad.

e Mogen marknad — For vissa produktkategorier kan ett litet utbud, och darmed konkurrensen,
vara begréansad. Det kan leda till hogre kostnader. Dock skulle gemensam upphandling i storre
skala kunna minska det problemet.

e Acceptans — Vissa atgarder kan ha oonskade sidoeffekter, som buller fran en installerad
luftluftvarmepumpar, medan andra atgarder som att ersatta tvaglasfonster med treglasfonster
kan ha positiva effekter och dampa buller fran gatan. Det ar viktigt att undersoka
fastighetsdgarnas acceptans for olika produkter/atgarder.

e Samhallsnytta — Skulle kunna uttryckas i TWh sparade for hela landet och i minskat lokalt
toppeffektbehov, men dven minskade utslapp av vaxthusgaser m.m.

e Mattnad — Har vissa atgarder genomforts i sa stor grad i det enskilda smahusomradet eller
regionen att det blir svart att motivera gemensam upphandling?

Slutligen, och formodligen det viktigaste kriteriet: Kommer kraven pa den produkten i den
gemensamma upphandlingen att leda till ett storre utbud och tillganglighet? Exempelvis &r utbudet
litet av marknadens mest energieffektiva dorrar. Har kan gemensam upphandling bidra till att skapa
efterfragan och darmed storre utbud. Luft/luftvarmepumpar har en etablerad marknad med ett flertal
produkter som ar energieffektiva och anpassade till svenskt klimat. Har skulle gemensam upphandling



sannolikt ha en marginell inverkan, bortsett fran att sanka investeringskostnaden i den aktuella
upphandlingen. Sammantaget bér gemensam upphandling ge lagre kostnader for kdparna. Delvis
tillkommer dock 6kade kostnader for projektledning och information.

3.2 Behov av kompletterande processtdd

Malet med en plattform for gemensam upphandling ar att den ska bli ett betydelsefullt och
verkningsfullt instrument for att realisera en mycket storre del av den I6nsamma
energieffektiviseringspotentialen &n vad som sker idag. En viktig forutsattning for att plattformen ska
bli framgangsrik ar att den blir kdnd hos saval smahuségare som hos entreprendrer. Hur den ska
marknadsforas ar en nyckelfraga. Férankring av plattformen behover darfor goras i de kanaler som
malgruppen besdker eller pa annat satt kommer i kontakt med. Det kan vara hos landets alla energi-
och klimatradgivare, de regionala energikontoren, Villadgarna m.fl.

Det ar ocksa avgorande att smahuségare kan finansiera de atgarder som upphandlas. Idag erbjuder
manga banker sa kallade gréna bolan. Vilka férmaner som féljer med de gréna bolanen varierar
mellan olika banker, men i allménhet innebar det att lantagare far en rabatt pa sin bolaneranta om
bostaden uppfyller de krav som banken har. De produkter som finns for smahuségare i dagslaget ar:

+  Grona bolan, med ranterabatt utifran energiklass eller certifieringar
«  Grona tillaggslan och finansieringshjalp for renovering
«  Finansiering av en enskild atgard, solcellslan

Det mest forekommande ar att banker erbjuder grona bolan med en ranterabatt om huset har en hog
energiklass eller en certifiering som banken anser godkénd. Detta kraver att huset redan har en hdg
energiprestanda. Ett fatal banker erbjuder ocksa finanseringshjalp for renovering och darmed for att
genomfora atgarder for att na en hog energiprestanda.

Det finns aven mojlighet att fa skattereduktion for gron teknik, det stodet ersatte solcellsstodet i
januari 2021. Forandringen gjordes for att kunna inkludera andra energieffektiva och klimatvanliga
atgarder i skattereduktionen. Skattereduktionen for gron teknik galler bade for arbets- och
materialkostnader. Utéver inkop och installation av solceller innehaller det installation av system for
lagring av egenproducerad elenergi och installation av laddningspunkt till elfordon.

ROT-avdrag &r ett avdrag pa skatten som privatpersoner kan anséka om for reparation, underhall samt
ombyggnad och tillbyggnad av en bostad. ROT-avdraget skulle kunna vara ett styrmedel som leder till
effektivare energianvéndning. Men den nuvarande utformningen av ROT &r inte villkorad till battre
energiprestanda, och ROT-avdraget leder darfor inte i nulaget till den energieffektivisering som det
skulle kunna gora.

3.3 Riskminskning genom gemensam upphandling

For att mojliggora lagre anbudssummor behover entreprendrerna se mojligheter till minskade risker, sa
att de inte behover ta hojd for ovantade kostnader. Detta kan uppnas genom professionella
upphandlingar och stérre uppdrag.

| projektet Kvarteret Klimatspararna laggs ett ansvar pa anvandarna, som motsvarar det Ansvar de
skulle ha tagit om de varit direkt en part i forhallande till leverantéren. Det géller aven de finansiella,
kommersiella och legala riskerna vid bestéllning och leverans enligt ramavtalet. Likasa de forpliktelser
som uppkommer vid avrop.
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Nar Kvarteret Klimatspararna valde juridisk person sa baserades beslutet pa den potentiella risken for
dess grundare och agare. Eftersom affarsmodellen genom sin konstruktion ansags minimera riskerna
for parterna sa foreslogs en fortsattning i form av en ideell eller ekonomisk férening.

4 Plattformar for gemensam upphandling

| forstudien Gron finansiering och gemensam upphandling (BeSma, 2021:02) skannades marknaden
for att identifiera plattformar foér gemensam upphandling. Ingen av de plattformar som identifierades i
skanningen riktar sig till smahusagare, utan har som malgrupp bostadsrattsféreningar och
fastighetségare med ett mindre byggnadsbestand. Vid en fornyad skanning av marknaden har
dessvarre inga ytterligare plattformar kunnat identifieras. | detta avsnitt redovisas darfor endast de
plattformar for gemensam upphandling som identifierades i den tidigare genomférda forstudien.

4.1 Kvarteret Klimatspararna?

Utvecklingen av onlinetjdnsten Kvarteret Klimatspararna har gjorts i samverkan mellan
Fastighetsagarna, Installatorsforetagen, EnergiEffektiviseringsForetagen (EEF), Sustainable
Innovation, Informationscentrum for hallbar byggande (ICHB) och RISE. Det ar ett projekt som har
utvecklat en websida for gemensam upphandling for bostadsrattsforeningar. Hittills har en
pilotupphandling genomférts inom belysningsomradet. Projektet ar inriktat pa flerbostadshus.

Utgangspunkten for utvecklingen av Kvarteret Klimatspararna har varit det tidigare genomforda
projektet Smahusguiden. Projektgruppen har hos framfor allt bostadsrattsforeningar identifierat ett
behov att handla upp energieffektiviseringsprojekt. Inriktningen har varit att hitta geografiskt
identifierade projekt.

Tjansten ar i korthet uppbyggd med en Al som agerar pa de intressen som bestéllarna uppger nér de
skapar ett konto och fyller i en intresseanmélan for vilka klimatatgarder de vill genomfora. Plattformen
flaggar sedan automatiskt nar det finns ett visst antal intresseanmalningar gallande samma atgard inom
ett visst geografiskt omrade. Da startar en upphandling, utan att bestallaren bundit sig till deltagande.
Upphandlingen genomfors av EnergiEffektiviseringsForetagens kvalificerade och vana upphandlare i
samrad med experter i sakfragan. | nasta steg far alla som anmalt intresse ta del av det vinnande budet,
for att sedan ta stallning till att signera ett avtal, AFFs ABT-avtal. Den entreprenér som vinner
upphandlingen kommer att gora det pa krav som ar tydligt avvagda vad galler kvalitet, miljoprestanda,
pris och med goda referenser fran liknande projekt. Efter genomford entreprenad ombeds bestéllarna,
via systemet, att gora en utvardering av leverantoren, vilken ocksa kommer att fa lamna sina
synpunkter pa genomford entreprenad.

Affarsidén ar att genom samordnade inkdpsvolymer utverka en rabatt hos leverantdren for att bekosta
samordning och informationsaktiviteter. Projektet har &nnu inte kommit s langt att det gar att
kvantifiera vinster med gemensam upphandling i installatorsledet. Projektet avslutades formellt i mars
2022, men SUST och EEF har for avsikt att hitta en fortsattning. En dialog pagar mellan BeSma och
projektet om ett framtida samarbete.

2 https://www.klimatspararna.se/



https://www.klimatspararna.se/

4.2 CoBenefit pd KTH3

CoBenefit ar en startup som hjélper olika aktorer att investera i hallbara l6sningar. Aktorerna kan vara
lokala myndigheter, samfalligheter, energileverantorer, allmannyttiga bolag, lokala organisationer
m.fl. Manga smahuséagare vill idag investera i hallbara l6sningar, men det blir ofta ganska komplext.
CoBenefit erbjuder en plattform som kan utformas enligt nagon av de bestallande aktorernas
onskemal. De erbjudna I6sningarna omfattar bland annat hallbar renovering, energisystem samt
elektromobilitet.

Det fungerar pa sa satt att man som organisation skickar en forfragan med en beskrivning av vad man

soker och nar i tid man vill att det ska genomforas. Ett exempel pa ansokan ar konsortiet Zero Carbon

Rugeley som omfattar bade privata bolag och lokala myndigheter. Konsortiet har lagt upp en forfragan
pa CoBenefits hemsida i syfte att hitta ett installationsforetag till ett projekt dar de vill infora ett smart
lokalt energisystem (SLES) for hela Rugeley. Projektet kan komma att omfatta energieffektiviserande

renovering av upp till 200 smahus.

4.3 Klimatfastigheter*

Klimatfastigheter ar ett foretag som arbetar med affarsmodellen One-Stop-Shop. Foretaget grundades
for att genomfora paketatgarder i smahus. De ar en avknoppning fran, och har samarbete med,
Linnéuniversitetet genom ett EU-projekt om One Stop Shop. Ar 2020 presenterade VD Martin
Wikman Klimatfastigheters arbete pa BeSma-dagen. Flera energibolag har sedan dess intresserat sig
for bolaget. Klimatfastigheter samarbetar nu med E.ON for att tillsammans driva pa
energieffektiviserande renovering i smahus.

Modellen sporrar smahusagare att genomfora energieffektiviserande atgarder. Det som ar unikt med
dessa arbetssatt ar dels att smahusagare erbjuds stod for att kunna valja de atgarder som passar for det
individuella smahuset, dels att ett brett urval av aktorer ingar i arbetsgruppen.

4.4 EnOff-modellen®

EnOff ar en modell vars syfte &r att underlétta upphandling av energieffektivisering for offentliga
fastighetségare. Tanken &r att modellen ska paskynda takten for renovering inom fastighetsbranschen.

Ett gott genomfoérande kraver ett bra samarbete mellan leverantor och bestéllare. EnOff fungerar pa
féljande satt:

e Kartlaggning — I det inledande steget gors en energikartlaggning. Har ska det inga ytterligare
kartlaggningar som option, om den forsta kartlaggningen behéver kompletteras.
Kartlaggningarna ska innehalla atgarder for de problemen som identifieras.

e Samverkansavtal — | avtalet slas villkoren fast for de listade optionerna. Exempelvis timpris
for nyckelpersoner och vinstprocent.

e Langsiktighetsplan — Fokus ligger pa langsiktig I6nsamhet for hela atgardspaket.

e Avbryta avtal — Bestéllaren har rétt att avbryta avtalet om inget av de foreslagna alternativen
skulle vara tillfredsstallande.

3 https://www.kth.se/om/innovation/program-extra-stod/forinkubator-program/bolag/batch-
10/cobenefit-1.932681

4 https://www.klimatfastigheter.se/

5 https://eef.se/enoff-modellen-for-att-fler-ska-energieffektivisera-inom-offentlig-sektor/
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EnOff-modellen har fordelar for alla inblandade aktorer. Bestéllaren behover inte ha nagon fardig
investeringsbudget eftersom det inledande steget endast omfattar en energikartldggning. Det ar latt for
leverantdren att Iamna anbud eftersom det inte kravs nagon fardig kartlaggning och att optionerna i
avtalet ger en potential for langsiktigt arbete.

5 Betydelsen av plattformens agarskaps

Hér analyseras vilken betydelse en plattform &garskap har fér gemensam upphandling har. Den effekt
som agarskapet kan ha analyseras med avseende pa realisering av energieffektiviseringspotentialen i
befintliga smahus. Analysen fokuserar bl.a. pd om det ar nagra skillnader i hur plattformen kan bidra
till att forandra marknadsutbud och prishild for atgarder mellan olika typer av plattformséagarskap, men
aven vilka typer av kringtjanster som kan skapas eller gynnas inom ramen for olika typer av agarskap.
Baserat pa analysen lamnas slutsatser och rekommendationer kring dgarskap.

| detta steg belyses &ven likheter och skillnader for de olika typer av plattformsagarskap som bedéms
vara rimliga. Fokus ar pa méjligheter for ett langsiktigt huvudmannaskap, forvaltning och utveckling,

5.1 For- och nackdelar med olika dgarskap

Olika former av dgarskap leder till olika mgjligheter och hinder. Nedan redovisas en bedémning av
fordelar och nackdelar med offentligt, privat (smahusagare, installatérer och séljare) och ideellt &gande
av plattformar for gemensam upphandling.

5.1.1 Offentligt &gande
Fordelar

e Vinstdrivande — Behover inte ta beslut utifran ett vinstdrivande perspektiv.

e Kundséakerhet — Kan minska risken for att kunden bli utnyttjad for ekonomisk vinst.

e Resurser — Kommer sannolikt att leda till att mer resurser finns for utvecklande, stédjande och
styrande av plattformen.

e Konkurrens — Okanslig for konkurrerande plattformar.

e Kand pa marknaden — Generellt blir offentliga verktyg mer kéanda for allmanheten eftersom
mer resurser kan finnas for att marknadsfora verktyget.

e Robusthet — Perioder av ekonomisk nedgang kommer inte att ha sa stor paverkan.

e Reglering — Kan vara lattare att reglera och kontrollera verksamheten.

e Samhaéllsnytta — Drivs av att uppna de mal som stallt i samhallet.

Nackdelar

e Marknadskunskap — Risk att kunskapen om utbudet pa marknaden inte &r uppdaterad.

e Beslutsfattande — Generellt tar forandringar och beslutsfattande lang tid i offentlig sektor.

e Utvecklingstid — Eftersom utvecklingen av plattformen inte sker i vinstdrivande syfte finns en
risk att utveckling prioriteras ned.
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5.1.2 Privat &gande

Fordelar

Marknadskunskap — Ar plattformen privatagd kommer &garen med stor sannolikhet vara val
medveten om vilka produkter eller tjanster som finns pa marknaden.

Utvecklingstid — Med en storre kunskap om marknaden kommer sannolikt plattformen
uppdateras och utvecklas pa ett snabbt och mer I6pande stt.

Beslutsfattande — Generellt sker beslutsfattande i den privata sektorn snabbt.

Resurser — Aven en privatagd plattform har budgetbegransningar, men en privatagd plattform
begréansas inte av en forutbestamd offentlig budget.

Kénd pa marknaden — Eftersom plattformen &r vinstdrivande ar det nodvandigt att
marknadsfora verktyget.

Nackdelar

Vinstdrivande — En privatagd plattform behover vara vinstdrivande. Detta gor att beslut maste
tas ur ett foretagsekonomiskt perspektiv.

Kundsakerhet — Det kan finnas risk att mojlig vinst sétts fére anvandarens behov.

Konkurrens — Eftersom plattformen ska vara vinstdrivande finns det en risk att det finns flera
plattformar med liknande erbjudande, vilket leder till konkurrens.

Reglering — Det &r generellt svarare att reglera och kontrollera aktiviteter i den privata sektorn.
Robusthet — En privatagd plattform kan vara mer sarbar i en volatil ekonomisk situation.
Samhallsnytta — Drivkraften ar framst ekonomisk vinst och inte samhallsnytta.

5.1.3 Ideellt 4gande
Fordelar

Vinstdrivande — Plattformen behdver inte ta beslut utifran ett vinstdrivande perspektiv.
Kundsékerhet — Eftersom plattformen inte &r vinstdrivande minskar risken for att kundens
behov blir lagt prioriterat.

Samhallsnytta — Ideella organisationer har ett ideellt andamal, vilket ofta handlar om att
forbattra samhallet.

Beslutsfattande — Beslut kan ofta tas snabbt.

Marknadskunskap — Eftersom det ideella dgarskapets grundlaggande syfte kommer att vara att
forse anvandare med en plattform for gemensam upphandling kommer det kravas en god
kunskap om vad som finns tillgangligt pa marknaden i form av service och produkter.
Robusthet — Inte sa kanslig for andringar pa marknaden eftersom det inte &r ett vinstintresse.

Nackdelar

Resurser — En ideell férening kan ha begrénsade resurser i form av personal och budget.
Kénd pa marknaden — Beroende pa agarskapet kan det vara svart att na ut till ratt malgrupper.
Konkurrens — Sarbart for konkurrerande plattformar.

Reglering — Det ar generellt svarare att reglera ideella foreningar.

Utvecklingstid — Med begransad budget kan det vara svart att astadkomma snabba
uppdateringar.

| Bilaga 1 redovisas ovanstaende for- och nackdelar for olika former av dgande i en matris.
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5.2 Kvarteret Klimatspararnas édgarskap

Projektgruppen bakom Kvarteret Klimatspararna bestar av Sustainable Innovation,
EnergiEffektiviseringsForetagen, Informationscentrum for hallbart byggande, Fastighetsagarna,
Installatorsforetagen och RISE, och projektet har delfinansierats av FORMAS. Genom hela
plattformsprojektet arbetade projektgruppen med att skapa forutséttningar for en hallbar affarsmodell
och ett langsiktigt d&gande av Kvarteret Klimatspararna. Den ursprungliga tanken var att skapa ett
kollektivt 4gande bland nyckelaktérer i branschen. Detta var inspirerat av den allmannyttiga
inkopscentralen HBV.® Syftet med det var att skapa en hog niva av trovardighet, tillforlitlighet och
langsiktigt dgande.

For att skapa ett kollektivt &gande genomforde de en dialog med bade fastighetsagarsidan och
leverantdrssidan kring gemensamt langsiktigt Agande redan i inledningen av projektet. De aktérer som
medverkade i dialogen var Riksbyggen, HSB, Nabo, Bostadsratterna, SBC, Fastighetségarna, Rexel,
IN, Energikontoret, RISE.

Ett flertal dialogmoten holls, men det visade sig relativt snabbt att de aktorer som redan erbjuder
forvaltningstjanster var nagot avvaktande till Kvarteret Klimatspararna. De ser potentialen i att oka
kunskapen kring hallbart byggande bland privata fastighetsagare, men upplever ocksa Kvarteret
Klimatspararna som en konkurrens med sina existerande tjansteutoud. An sa lange finns darfor inget
beslutat om dgarskap for Kvarteret Klimatspararna, men projektparterna arbetar med planer pa att
skapa en ideell organisation som ska fortsatta driva plattformen.

5.3 Rekommenderat dgarskap

Det &r Kvarteret Klimatspararna som i den har forstudien har bedomts vara den bésta forebilden for
gemensam upphandling av energieffektiviserande atgarder for smahus. Plattformen finns redan och
kan med sma medel anpassas till malgruppen smahus. | dagslaget har plattformen malgruppen BRF
och fastighetsagare med ett mindre fastighetsbestand. Om malgruppen utvidgas till att aven galla
smahuségare sa ar en naturlig konsekvens att foresla ett agarskap som delas mellan BeBo och BeSma.

Det kan finnas stora synergieffekter med en sadan 16sning. Bada natverken ar val etablerade och har
funnits i manga ar. Bada natverken finansieras delvis av Energimyndigheten, somi sin roll i den
langsiktiga renoveringsstrategin ska verka for energieffektivisering i bebyggelsen.

BeSma har flera mal med sin verksamhet som skulle stddjas av en plattform for gemensam
upphandling. Exempel pa dessa mal:

e Minska behovet av energi i form av varme och el i smahussektorn, och samtidigt arbeta for en
minskad paverkan pa klimatet ur ett livscykelperspektiv.

e Utveckla metoder och verktyg for att undanréja hinder och dra nytta av drivkrafter for en
resurseffektiv energianvandning i smahussektorn.

e Skapa forutsattningar for I6nsam energieffektivisering med bibehallen eller forbattrad
inomhusmiljo.

6 https://www.hbv.se/
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Huvudinriktningen for natverksarbetet inom BeBo &r att minska beroendet av energi i form av varme
och el i flerbostadshus, samt att darmed minska paverkan pa miljon. Kvarteret Klimatspararna ligger
helt i linje med denna inriktning.

6 Justering av etablerade plattformar

6.1 Kvarteret Klimatspararnas justering

Idag finns det ingen plattform for gemensam upphandling som inriktar sig specifikt mot smahuséagare.
Den som kommer ndrmast ar Kvarteret Klimatspararna som idag anvénds for bostadsrattsforeningar
och fastighetsholag. Leverantorer och bestéllare erbjuds har att registrera sig och lagga upp sina
expertisomraden, geografiska tackningsomraden samt sina intresseomraden for gemensam
upphandling.

Aven om projektet Kvarteret Klimatspararna ar inriktat pa flerbostadshus har det ménga
berdringspunkter med gemensamma upphandlingar for smahus. Enligt Lotta Bangens pa EEF skulle
webverktyget med mindre modifiering kunna kompletteras med smahus. Dessa modifieringar kan
enligt Lotta Bangens vara sa enkla som andringar i texterna. En stor fordel med att anvanda samma
arbetsmodell ar att det redan finns ett koncept for hur affirsmodellen ska kunna forvaltas.

6.2 Kvalitetssakring av leverantorer

Gemensam upphandling kan leda till 6kad kvalitet och att processen for kvalitetssakring forenklas.
Detta da en vanlig smahuségare kanske inte har den erfarenhet som kréavs for att kunna bedoma
kvaliteten pa energirenoveringen. Om det istéllet &r ett flertal smahusagare som annonserar en
upphandling 6kar chansen for att ndgon i gruppen kommer att vara palast om den atgarden som
efterfragas. Bland de tydligare satten for potentiella entreprendrer att markera att det &r god kvalitet pa
deras leverans ar genom certifikat och/eller auktorisation.

6.2.1 EEF auktorisation

EnergiEffektiviseringsForetagen har exempelvis en auktorisation som de anvander for att faststalla att
energieffektiva produkter och energitjanster kommer fram till kunden med hog kvalitet. EEFs
auktorisation finns i tre olika produkt- och tjansteomraden. Dessa ér:

e Teknisk forvaltning — Energi
e Energikartlaggning
e Tryckluft

6.2.2 Certifiering isolering

Gallande klimatskal och isolering finns ocksa certifikatet Behorig l1osull som utfardas av
Branschforeningen for l6sullsisolering. Certifikatet kan utférdas till leverantdrer som uppfyller
myndighetskrav gallande energi, brandskydd, fukt och andra byggnadsegenskaper. Det innebar ocksa
att foretaget har en ordnad och skétsam ekonomi for att forsakra kunden om en trygg och kvalitativ
leverans.

6.2.3 Certifiering solceller

Det finns ocksa certifiering for solcellsinstallation. Svensk solenergi har ett personcertifieringssystem
som de utfardar till montorer som uppfyller kraven pa saker och hogkvalitativ solcellsmontering. For
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att bli certifierad maste man klara av ett prov som gors pa internet. Detta prov tar max 1 timme och
innehaller slumpmassigt utvalda fragor fran foljande kategorier:

e Arbetsmiljo och sékerhet

e Produktkunskap och DC-projektering

e Mekaniska infastningar, ballast och takkunskap

e Elinstallationslagar och -regler

e  Ovrigt (som exempelvis dokumentation, elsikerhet, kabelforlaggning m.m.)

Skulle det finnas krav for leverantorer att ha dessa certifieringar innan de far anvanda sig av
plattformen sa kan man séakerstalla leveranser som haller sig till en hog standard.

6.2.4 Certifiering vatrum

Vid arbeten i vatrum som exempelvis badrumsrenoveringar, ar det viktigt att vélja behoriga
hantverkare med vatrumscertifikat. Vatrumscertifikat kan tillhandahallas om hantverkaren ar behorig
enligt BBV (Byggkeramikradets Branschregler for VVatrum) eller genom auktorisering fran GVK
(Svenskt Vatrumskontroll).

6.2.5 Auktorisation elektricitet

Eftersom elektriker ar ett reglerat yrke innebér det att elektrikern enligt lag maste vara auktoriserad for
att utfora elektriska installationer. Inom elektrikeryrket finns det olika typer av auktoriseringar som
anvands vid olika typer av arbeten. Det ar Elsakerhetsverket som utfardar auktoriseringar. Det finns
olika verksamhetstyper som en elektriker kan vara auktoriserad for, bland annat bostader
(lagspéanning), allmanna och offentliga utrymmen (lagspanning) samt évriga anlaggningar for
anvandning av elektricitet (lagspanning).

7 Forslag till fortsatt arbete

Det finns ett stort behov av fortsatt utveckling av gemensam upphandling for smahus eftersom det
finns en sa stor outnyttjad potential for 16nsam energieffektivisering.

7.1 Samverkan med Kvarteret Klimatspararna

Projektgruppen som ligger bakom onlinetjansten Kvarteret Klimatspararna, som beskrevs i avsnitt
4.6.1 har utvecklat en websida fér gemensam upphandling fér bostadsrattsforeningar. Hittills har en
pilotupphandling genomfarts inom belysningsomradet. Projektet Kvarteret Klimatspararna avslutades
formellt i mars 2022.

Aven om projektet Kvarteret Klimatspararna ar inriktat pa flerbostadshus har det ménga
berdringspunkter med gemensamma upphandlingar for smahus. Webverktyget skulle med mindre
modifiering kunna kompletteras med smahus. En stor fordel med att anvanda samma arbetsmodell ar
att det redan finns ett koncept for hur affarsmodellen ska kunna forvaltas.

En dialog pagar mellan BeSma och projektet Klimatspararna om majligheten till ett framtida
samarbete.
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