BESMA

Energimyndighetens néatverk
for energieffektiva smahus

PM

Risk for energifattigdom i energiomstallningen

Utarbetad av:
Krister Mars
Granskad av:

Agneta Persson

Goteborg, 2025-12-19



BESMA

Energimyndighetens néatverk
for energieffektiva smahus

INNEHALLSFORTECKNING

EN FORANDRAD ENERGIMARKNAD.......ccccertertintenrereeseessesesssessessessesssassassessesssessesssessessesssessassessessssssessessaane 3
1. ENERGIDEKLARATIONER ...c.eectetrueeuerterteteeeseesessestetassesessesseneassesessessensastessesessessensassessssessessensessesessenes 3
2. EPBD:S INVERKAN PA SVERIGES ENERGIANVANDNING ......c.cceruererureseesersrsesessessssesessesssssessssessesessssensns 5
3. HUR SER BESPARINGSPOTENTIALEN UT OVER LANDET .....cccecviiteerrereernseeesessessessseesessesssssesssssessssessens 6
4. HUR PAVERKAR ENERGIEFFEKTIVISERING REGIONERNAS ENERGIANVANDNING ........ceevereerreeerennenenens 7
5. MALKONFLIKTEN | HYRESFASTIGHETER .....ccveeeteuererseeesensssesessesessssessesesssssssesensssessssensesesessesensesensesensns 8
6. HUR KAN RENOVERINGARNA FINANSIERAS..........cccereeerreerterseeeessesseeseessessessesssessessessessssssessesssessessesneen 8
7. RESULTAT...cuuiiticteisesteseesessteesessessesseste s saassessesesstesessassessesssssssessensessantessesessessensentessssessessensensesessassans 9
8. DISKUSSION ....coeeeuereeeeeenieteeteesestessesseesesssessesseessassesssassessessesnsessessessesssessesseessessessesssensensessesssessessennes 9
9. REFERENSER.....cccteueitertetiteessessestesstessssesseseesssstesessessessesssssasessessensasssnsesessessesentensesessessenssssessssessans 10



BESMA

Energimyndighetens néatverk
for energieffektiva smahus

1. En forandrad energimarknad

Historiskt har uppvdrmningen i Sverige gatt frdn forbranning av ved och koks, via olja och
direktverkande el, till dagens dominans av virmepumpar och fjarrvirme. Omstillningen har drivits av
savil styrmedel som teknikskiften och fordndrad prisbild for olika energibdrare. Energimarknaden for
uppvarmning blir alltmer fossilfri, dir Sveriges elproduktion nu dr i princip helt fossilfri och &ven dagens
fjérrvarme dr till ungefér 80 procent fossilfri. Fordndringen dr vilkommen ur ett klimatperspektiv, men
samtidigt ger den storre andelen fossilfria energibdrare en mer volatil prisbild. De hushédll som
fortfarande forlitar sig pa de édldre teknikerna olja och direktverkande el har dessutom blivit foremal for
kraftigt 6kande priser.

Utover de fordndringar i energimarknaden som ar orsakade av en fordndrad energimixen har de
genomsnittliga energipriserna dven kraftigt 6kat under de senaste &ren, och som exempel kan ndmnas
de berdkningar som redovisas i Boverkets underlag till den nationella byggnadsrenoveringsplanen
(Boverket 2025). Dar redovisas att den faktiska kostnaden for ett normalhushall som anviander 20 000
kWh har stigit med 15 procent mellan &ren 2020 — 2023. Detta avspeglas dven i hur stor andel av
hushallens disponibla inkomst som ldggs pa energi dar andelen for det genomsnittliga hushallet ar 2020
uppgick till 2,8 procent for att 2023 ha stigit till 3,4 procent. For den lagsta inkomstdecilen har andelen
av hushallets disponibla inkomst som gér till energi dkat fran 12,6 till 14,6 procent under samma
tidsperiod.

Okande energipriser har en ojimn inverkan pa smahussektorn, dir hushill med mer volatila och ofta
dyrare energibirare sdsom olja, gas, och direktverkande el hamnar i en riskgrupp. Aterfinns dessa
hushall dessutom 1 ett omrade med stor andel laginkomsttagare klassas de som energifattiga. EU-
direktivet om energieffektivitet (EED) aldgger medlemsstaterna att vidta atgérder for att stirka skyddet
av utsatta konsumenter och minska energifattigdomen (EU 2023). Med definitionen att hushall med en
inkomst understigande 60 procent av medianinkomsten i kombination med volatila och dyra
energibarare riskerar att hamna i energifattigdom, omfattas ca fem procent av landets hushall boende i
sméhus.

For boende i flerbostadshus dr situationen en annan eftersom majoriteten av dessa hushall bor med sa
kallad varmhyra, alltsd att uppvirmningen ingér i hyran. Aven om kostnaden fér uppvirmning betalas
av hushallen plattas kostnaden for volatila energibarare ut vilket eliminerar risken for plotsliga toppar i
uppvarmningskostnaden. Dessutom dr den svenska sociallagstiftningen utformad sa att det
forsorjningsstod som kan utbetalas till ekonomiskt utsatta hushall boende i hyresligenheter inte kan
utbetalas till ekonomiskt utsatta hushall boende i smahus de sjélva dger

Under perioden 2020 — 2023 har energianvandningen i Sveriges bebyggelse minskat med cirka 4 procent.
En del av denna minskning kan hérledas till en 6kad energieffektivitet, men det finns dven risk for att
en del av denna minskning, i framfor allt de lagre inkomstdecilerna, har skett pa bekostnad av ett samre
inomhusklimat .

2. Energideklarationer

En energideklaration beskriver en byggnads energiprestanda. Systemet infordes i Sverige 2006 som en
foljd av EU:s direktiv om byggnaders energiprestanda (EPBD). Syftet var att synliggora
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energianvindningen, skapa jimforbarhet och motivera fastighetsidgare att genomfora &tgérder som
minskar energianvdndningen. En certifierad energiexpert tar fram deklarationen, som registreras i
Boverkets energideklarationsregister och géller i tio ar. Den innehaller uppgifter om energiprestanda,
uppvarmningssystem och ventilation samt forslag péa effektiviseringsatgirder. Energiklassen anges pé
en skala fran A till G. Kravet att uppritta en energideklaration for befintliga byggnader giller vid
forsdljning och uthyrning, och ska bidra till mer hallbara och informerade val pa bostadsmarknaden.

I denna PM anvinds data pa regionniva som beskriver antalet energideklarationer genomférda under
perioden 2019 — 2024, samt hur ménga av energideklarationerna som understeg nivan E. Datat omfattar
461 492 genomforda deklarationer, och av dessa understeg 103 717 ( 22,5 procent) energiklass E. Den
vénstra bilden Figur 1 visar férdelningen av genomforda energideklarationer pa regionniva. Det framgér
tydligt att andelen genomforda energideklarationer dr overrepresenterad i regioner med hog efterfragan
pa bostadsmarknaden. Den hogra delen av figuren visar hur andelen genomforda energideklarationer
som understiger klass E dr fordelade 6ver landet. Hér dr Gotland Gverrepresenterat med en stor andel
deklarerade smahus som understiger klass E. Det framgér dven av figuren att Skane och Stockholms l4n
overskrider rikssnittet pa 22,5 procent.

Andel Energideklarerade Andel under E

per region Energideklarationer
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Data:Energimyndigheten-2024

Figur 1: Genomforda energideklarationer pa regionniva. Kélla: Energimyndigheten, 2024.



BESMA

Energimyndighetens natverk
for energieffektiva smahus

3. EPBD:s inverkan pa Sveriges energianvandning

Enligt EU:s reviderade direktiv om byggnaders energiprestanda (EPBD) skall en total
energieffektivisering om minst 16 procent uppnas senast ar 2030, jamfort med energianvindningen ar
2020. Direktivet fastlar dven att det dr de bostdder som har den ldgsta energiprestandan som i forsta hand
skall effektiviseras. I denna PM har antagits att hela energieffektiviseringen skall ske jimnt fordelat Gver
smahus byggda innan 1990. Diagram 1 visar hur smahusens olika aldersgrupper bidrar till den totala
energieffektiviseringen baserat pd antagandet att energianvéndningen i samtliga smahus byggda innan
1990 minskar med 18 procent. Diagrammet visar att smahus byggda under 1960- och 1970-talet kommer
att ha ett relativt stort bidrag till den totala energibesparingen, liksom sméhus byggda tidigare &n &r
1930.

1930

1931 1940

[ J10a1 1950
- 1951 1960

4,73 TWh

Diagram 1: Smahusens bedémda bidrag till den totala energieffektiviseringen baserat pa alder.

Om i stéllet, som i Diagram 2, analysen baseras pa hur mycket smahus i de olika regionernas bidrar till
den totala energibesparingen framgér att det dr storstadsregionerna som ger det storsta bidraget.
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Stockholms 14n

= Uppsala lin
— Ségermanlands lin
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JonkSpings ldn
= Kronobergs lin
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—— GRngs fan

Skane lan
B allands 14n

Vistra Gotalands lan

4,73 TWh

Diagram 2: Regionernas bidrag till den totala energibesparingen. Datakélla: Energimyndigheten 2024; Analys: Anthesis AB.

4. Hur ser besparingspotentialen ut over landet

Eftersom det finns fog for att anta att det finns risk for att tillgdngligt data over genomforda
energideklarationer ger en skev bild av det verkliga behovet for energieffektiviseringar gors hér en
analys baserat pa byggnadsar for Sveriges smahusbestand. Enligt data fran SCB fanns det 2024 cirka
2,1 miljoner smahus i Sverige (SCB 2024). Av dessa ér cirka 1,8 miljoner byggda innan 1990
(Energimyndigheten 2024). Om det forenklat antas att potentialen for energibesparing ar jaimnt fordelad
over samtliga smahus byggda innan 1990 behdver dessa byggnader energieffektiviseras med 18 procent,
for att en effektivisering pa 16 procent ver hela smahusbestandet ka nas. Total energianvéndning for
Sveriges smahus under 2024 var cirka 30 TWh. Baserat pa effektiviseringskravet pa 16 procent innebér
detta en potentiell minskning av energianvdandningen med nédstan 5 TWh. Om, som i Figur 1, samma
analys genomf0rs pa regionniva framgér det att det finns ett mycket stort antal sméhus i Véstra Gotaland
men att det finns manga regioner som har en storre andel av sina sméhus byggda innan 1990. Den hogra
panelen i Figur 2 visar att de storsta potentialerna for energibesparing finns i Viastra Gotaland, Skéne,
och Stockholms lédn.
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Figur 2: Mojlig energibesparing pa regional niva. Datakélla: SCB; Analys: Anthesis AB.

5. Hur paverkar energieffektivisering regionernas
energianvandning

Eftersom Vistra Gotaland dr en region med manga sméhus, och dirmed dven har en stor potential att
minska energianvidndningen i regionen genom energieffektivisering dr det dven intressant att undersoka
hur férdelningen pd kommunniva ser ut i regionen. Som Figur 3 visar ligger det storsta antalet smahus
i Goteborgs kommun, men det framgar ocksa att kommunerna i kustregionen generellt sett har en ldgre
andel smahus byggda tidigare &n 1990. Den hogra panelen i Figur 3 visar att den signifikant storsta
besparingspotentialen finns i Géteborgs kommun.
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Figur 3: Potentiell energibesparing i Véstra Gotaland. Datakélla: SCB; Bearbetning Anthesis AB.

6. Malkonflikten i hyresfastigheter

Nar det giller energieffektiviseringar i hyresfastigheter kan det uppsta en malkonflikt dér
fastighetségarens, och dven hyresgéstens ldngsiktiga intresse, stills mot hyresgéstens mer kortsiktiga
behov av en lag hyra. Denna konflikt kan leda till den ekonomiska otryggheten en hyreshdjning kan
innebdra for de enskilda hushéllen, en ekonomisk belastning som dven kan tvinga hyresgisten att flytta
till en billigare bostad. Denna malkonflikt kan darmed skapa en motséttning mellan miljomassiga och
bostadssociala hallbarhetsmal.

7. Hur kan renoveringarna finansieras

Finansieringen av energieffektiviserande renoveringar i smahus kan delas mellan flera aktdrer som
bidrar med olika former av kapital, incitament och stdd. Husédgaren star i regel for den storsta delen, ofta
genom egna medel eller tilliggsldn, medan grona bolén kan sénka réntan och gora investeringar mer
fordelaktiga.

Staten kan komplettera med bidrag, riktade stdd och skattereduktioner som ROT-avdrag for att minska
trosklarna for hushédll. Kommuner kan ge radgivning och i vissa fall erbjuda klimatfonder eller
samverkansprojekt som stodjer renoveringar i omraden med stort behov. Aven energibolag och nétéigare
kan bidra genom energitjinsteavtal dar kostnader och risker delas och aterbetalningen baseras pa
uppnadda energibesparingar. Finansiella aktdrer spelar en viktig roll genom grona ldn och
kreditlosningar som kopplar villkor till dokumenterad energiminskning, och leverantorer kan ibland
erbjuda delbetalning eller garantier som minskar husdgarens risk. I vissa fall finansierar nétigare och
elleverantdrer delar av atgirder genom stdd till smart styrning, effektiv utrustning eller pilotprojekt for
att minska belastningen pa elnétet.



BESMA

Energimyndighetens néatverk
for energieffektiva smahus

I Europa finns flera modeller dér energiforetag, ndtigare och offentliga aktdrer delar pa kostnaderna.
Statliga stod kompletteras i manga fall med incitament fran elleverantérer, sasom rabatter, finansiering
eller erséttning for systemflexibilitet. I Tyskland och Nederldnderna finns program dir nétigare betalar
for teknik som bidrar till att jamna ut effekttoppar, medan Frankrike och nordiska ldnder arbetar med
partnerskap mellan kommuner, banker och energibolag. EU-initiativ som Energy Efficiency Financial
Institutions Group stodjer ocksd samarbete for att 6ka investeringarna och stirka energisystemets
stabilitet.

8. Resultat

Sverige kommer behdva energieffektivisera en stor del av sméhusbestdndet for att nd upp till den
forviantade effektiviseringen pa 16 procent jamfort med 2020. Denna PM, och tidigare arbete, visar att
effektiviseringsbehovet inte 4r homogent 6ver landet och att det finns risk for inlasningseftekter dar
smahus med ett lagre taxeringsvirde kommer att fa svart att finansiera energieffektiviserande atgarder.
I denna PM visas ocksa att smahusbestandet i storstadsregionerna i genomsnitt har en béttre
energiprestanda dn smahusen i andra regioner, vilket ytterligare stirker tesen att behovet av
energirenovering och av olika typer av stdd for energieffektivisering &r storre i den del av bestandet som
har ett lagre marknadsvirde.

9. Diskussion

I denna PM redovisas, baserat pa byggnaders alder, att potentialen av energieffektivisering inte ar
homogen 6ver landet. For att skapa ett battre underlag dver var energirenoveringar av smahus behover
genomforas behdvs dock en statistiskt sdkrare metod &n byggnadens alder anvdndas. Analysen av
effektiviseringsbehovet kan baseras pa energideklarationer, men eftersom energideklarationer endast dr
obligatoriska vid nybyggnation, forsiljning och uthyrning av byggnader dr dessa grupper av smahus
overrepresenterade i statistiken. Forutom att dldre smahus som ej forvéntas séljas eller uthyras behover
inkluderas i data behover d&ven den geografiska representationen sakerstéllas, minst ned pd kommunniva,
men girna dven pd DeSO-niva.

Ytterligare arbete behover goras med analys av effektiviseringsbehovet pa spatial niva, parallellt med
ett arbete angdende hur finansieringen av framfor allt de ldgre virderade smahusens
energieffektivisering kan utformas. Med en robust nuldgesanalys och genomarbetade
finansieringsforslag kan vélunderbyggda, skarpa policyforslag utformas.

For att minska risken att smahuségare, sdrskilt i omraden med légre taxeringsvirden, hamnar i
energifattigdom behdver myndigheterna stirka sitt stod for hushallens finansiering av
energieffektiviserande éatgérder. Den Okade prisvolatiliteten pa energimarknaden, tillsammans med
fortsatt hoga kostnader for dldre och mer sérbara energibdrare, gor att manga hushall méste avsitta en
allt storre del av sin disponibla inkomst bunden till uppvdrmning. Detta péverkar i synnerhet
laginkomsthushall negativt, dir energikostnadernas andel av inkomsten redan har stigit markant under
de senaste aren. For att undvika att energieffektivisering uteblir, trots ett hogt behov av renovering, kan
forstarkta styrmedel sdsom riktade bidrag, kreditgarantier eller modeller som delar
investeringskostnader mellan stat och hushall spela en avgorande roll. Genom tydligare incitament,
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forbattrad radgivning och ekonomiskt stod som speglar regionala forutsattningar kan fler sméhusédgare
genomfora nddvindiga atgarder utan att riskera ekonomisk utsatthet.
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Om BeSma

BeSma ir ett av flera behovsidgarnédtverk som finansieras av Energimyndigheten.
Energimyndigheten har det 6vergripande ansvaret for energiomstéllningen i Sverige. Med
forskning och innovation bygger vi upp den kunskap och kompetens som behdvs och
utvecklar l6sningar som kan accelerera omstéllningen.

Syftet med BeSma é&r att driva utveckling och vara en arena for att minska
energianvindningen i sméhussektorn. Natverket dr 6ppet och inkluderande for professionella
aktorer som verkar for en energieffektiv smahussektor och medlemmarna bidrar med
finansiering till nitverket i form av egen tid.

Resultat och slutsatser som beskrivs dr BeSmas egna.

BeSmas mal ar att:

e Minska behovet av energi i form av virme och el i smahussektorn, och samtidigt
arbeta for en minskad paverkan pa klimatet ur ett livscykelperspektiv.

e Minska smahusbestandets belastning pd energisystemet genom att bland annat
mdjliggora for 6kad flexibilitet i elnitet, effektutjdmning och minskat effektbehov.

o Utveckla metoder och verktyg for att undanrdja hinder och dra nytta av drivkrafter for
en resurseffektiv energianvindning i smahussektorn.

o Skapa forutsittningar for tidigare marknadsintroduktion av system och produkter som
mojliggdr for en resurseffektiv energianvdndning.

o Skapa forutsittningar for [onsam energieffektivisering med bibehallen eller forbattrad
inomhusmiljo.

Information om vara aktiviteter, forstudier, projekt med mera finns
pa www.energieffektivasmahus.se

BeSma koordineras av Med finansiellt stod fran

Anthesis % @Energimyndigheten


http://www.energieffektivasmahus.se/
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